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Ha ocHosy 4naHa 38. ctas 1. 3aKOHa O MNAHCKOM cuCTemy Penybnuke Cpbuje (,Cnyxbenn
rnacHuk PC”, 6poj 30/18), Bnapga aoHocu

HALIMOHATHU NMPOTPAM 3A CY3BUJAHE CUBE EKOHOMMIE

I. NOJMOBHUK U CKPAREHULIE

MojeanHM U3pasu u ckpaheHuue Koju ce KopucTe y 0BOM nporpamy umajy cnegehe 3Havere:

1) AKuWOHU NnaH 3a cnposohetbe Mporpama 2023-2025 — AKUMOHM NnaH

2) Axkumonu nnad HM 2019 — AKUMOHM nNaH 3a cnposohere HaunoHanHor nporpama 3a
cy3bujarbe cuBe ekoHomuje 3a nepuog 2019-2020. roguHe

3) AMP - AreHuuja 3a npuBpegHe perucrpe

4) BAB - bpyTO AoAaTa BpeAHOCT

5) BAN — 6pyTo gomahu nponssopa,

6) Bnapa PC—Bnapa Penybnuke Cpbuje

7) [0JN — pOKYMEHT jaBHUX NONUTUKA

8) eWHcnekTop — JeAUHCTBEHM UHPOPMALMOHU CUCTEM KOjU KOPUCTE HAANENKHE
MHCNekuuje

9) EK - EBponcka komucuja

10) EPMN — Mporpam eKoHOMCKUX pedhopmu

11) EY — EBpoNncKa yHuja

12) edaKTypa — eNeKTpoHCKa pakTypa

13) UTE KaHuenapuja - KaHuenapuja 3a uHpopmaymoHe TeXHONOrMje U eNeKTPOHCKY ynpasy
npu Bnagu PC;

14) MuHucTap — MUHUCTAp HagexaH 3a nocnose ¢durHaHcKja;

15) MuHucTapcT80 — MUHUCTapCTBO PUHAHCH]3;

16) MM® — MehyHapoaHu MOHeTapHU GOHA,

17) MY — MUHUCTapCTBO YHYTPaWH WX Nocn0sa

18) HauuoHanHuu nporpam 2015. — HaymoHanH Nporpam 3a cy3bujarbe cmBe ekoHOMMje U3
2015. roguHe

19) HaunoHanHu nporpam 2019. — HauuoHanHW Nporpam 3a cy3bujarbe cuse eKkoHoMMje ca
AKUMOHMM nnaHom 3a cnposoherse HauuoHanHor nporpama 3a cy3bujarbe cuBe
ekoHomuje 3a nepwog 2019-2020. roguHe

20) HBC — HapogHa 6aHka Cpbuje

21) NAB — nope3 Ha goAaarty BpeaHocT

22) NUB — nopecku naeHTUdUKaumoHu 6poj

23) NN — nperosapaYko Nornassoe



24) Nporpam 3a cy3bujarbe cuBe ekoHomuje 3a nepuog 2023 — 2025. roauHe — Mporpam
2023-2025.

25) P3C — Penybnuyku 3aBof 3a CTaTUCTUKY

26) CAN — cTpaHe gupeKkTHe UHBecTUUuje

27) CUMPEC — undpopmauuoHu cuctem ,,Cuctem Mpexpuuajumx Cyposa”

28) CCN — Cnopasym o cTabunusayuju 1 NpUAPY*KuBarby

29) UME - 3emswe ueHTpanHe u uctodxe Espone

30) LLPOCO - LieHTpanHu peructap obaBesHor couMjanHor ocuryparba

MojeguHu nponucK y 0BOM nNporpamy ce noMutby nog cnegehum ckpaheHum Hasusuma:

1) 3akoHom 0 nnaHckom cuctemy Penybauke Cpbuje ("Cnywbenu rnacHuk PC", 6poj
30/2018) — 3aKOH O NNAHCKOM CUCTEMY;

2) VYpeabe o metononoruju ynpassbarba jaBHUM NONUTMKaMa, aHanu3u edekata jaBHUX
NoNUTMKA WM nNponmMca W CcagpiKajy nojeauHavyHUX LOKYMEHaTa jaBHUX NOAUTUKA
("Cnyxbenu rnacHuk PC", 6poj 8/2019) - Ypeaba o meToaonoruju ynpasbatba jaBHUM
noNnTHKama

Il. yBOA

2.1 MNpaBHK OCHOB 3a yCBajatbe Nporpama

Mporpam 3a cy3bujarbe cMBe eKOHOMMje ca AKLMOHUM nnaHOM 3a cnposoherse Mporpama 3a
cy3bujarbe cuBe ekoHomuje 3a nepuog 2023 — 2025. roauHe aoHocu Bnaga Peny6nuke Cpbuje
Ha ocHOBY 4naHa 38. ctaB 1. 3aKkoHa O nnaHcKkom cuctemy Penybnuke Cpbuje (,Cny»beru
rnacHuk PC”, 6poj 30/2018).

Mporpam 2023-2025. he 6uTh objaB/beH Ha MHTEpHET cTpaHuuM MuHUcTapcTa GpuHaHCHja U Ha
MopTany eYnpaseay poKy og cefam pagHuUX AaHa o4 AaHa ycBajatba.

2.2 Pa3nosu 3a goHoluere MNporpama

CuBa exkoHOMMja npeacTaB/ba APYWTBEHW M33a30B, KOjU je MO CBOjOj MPWMPOAU M3Pa3uTo
KOMNAeKcaH W MynTugumeHsuoHanaH. llocneguue cuse ekoHomuje cy bpojHe, a mehy
Haj3Ha4ajHuje cnagajy HenojanHa KOHKYpeHLUMja, CMatbeHO NOBEPEHE Y UHCTUTYLMjE CUCTEMA,
ycnopasarbe NpUMBpeAHOr pacTta, Marba epUKACHOCT Yy HANNaTK jaBHUX NPUXoda U NocneaudYHO
HWXK KBaNUTET jaBHUX YCNyra Koje apxkasa npyxa npuspeaun u rpahaHuma. 3aTto, npuctynarse
pelwasarby OBOTr APYWTBEHOr M3a30Ba 3axeTeBa Kopuwhere akTUBHUX M CUCTEMCKMX Mepa
jJaBHUX NONUTUKA.

Bnaga Penybnuke Cpbuje (y gamem Tekcty: Bnaga PC) je 2015. roguHe noKpeHyna CMCTEMCKY
6opby npoTue cuBe ekoHOMMjE AOHOWEHEM NpBor HauuMoHanHor nporpama 3a cysbujarbe cuse



eKOHOMMU]e Koju je y neToroguiibem nepuoay A0NpuHeo CMakbetby HedopmanHe 3anocneHocTn
3a 3,1 NPOLEHTHUX MOEHA U NO3UTMBHMM OMWITUM MOMaLMMa Y CMatberby cuBe eKoHoMMuje.
Haume, aHKeTa o cTaBoBMMa rpahjaHa cnposegeHa noyeTkom 2020. roavHe je nokasana aa suwe
04, % ucnutaHuka (3HauvajHo BULLIE Y OAHOCY Ha paHuje UCTpa)kMBarba) CMaTpa Aa CUBa eKOHOMMU]ja
HWje onpasAaHa, AOK HELWTOo BULE OA NONOBUHE CMaTpa Aa je 0buM cMBE EKOHOMMU]je CMatbeH.
Yak 71,2% opg npegpuheHux mepa je AeNMMWUYHO WMAM NOTNYHOCTM pPeanu3oBaHo, WTo Taj
nporpam cBpcTaBa mehy ycnewduje nnaHCKe AOKYMEHTE [0HETe y Tom nepuoay, jacHo
nokasyjyhu onpegemerse Bnage y ucrpajHoj 6opbu npoTus cuse ekoHomuje.

AHKeTa cnpoBejeHa paau carneaasarba cTaBosa npeayseha o yTuuajy kpuse Ha nocnosare je
nokasana ga Hajsehu 6poj ucnUTaHMKa MMUCAM A3 je Y tbWUXOBOj AeNaTHOCTU CBaKW netw
npuBpeaHy cyBjeKT HeperncTpoBaH, 3aTum Aa je og 10% Ao 30% npomeTa HeONOPe30BaHo, Kao
V Ja ce nopes u ONPUHOCK Ha 3apage He nnahajy 3a cBa paAHO aHraxkosaHa iMua.

WUmajyhu Buay HaBedeHo, AoHOCK ce Hoew Mporpam 3a cy3bujarbe cuse €KOHOMMUje 3a nepuon,
2023 — 2025. roguHe (y pammem Tekcty: Nporpam 2023-2025.), y cknagy ca 4naHom 14. un 15.
3aKoHa O nnaHckom cuctemy Peny6Bauke Cpbuje ("Cnyxbenm rnachuk PC", 6poj 30/2018) u
ynaHom 56. Ypenbe o MeToA0N0rMjM yNpas/batba jaBHUM NONUTUKAMa, aHanu3u edeKaTta jaBHUX
NOMUTUKA U NPONUCa W CagpKajy NojeAMHaAYHUX AOKYMEHaTa jaBHMX NOAUTUKE ("Cnyxb6eHu
rnacHuk PC", 6poj 8/2019), Koju ypehyjy nporpam, Kao nocebHy BpCTy AOKYMEHTa jaBHWX
NONUTUKA.

2.3 Ynora v 3agatak KoopauHaumoHor Tena 3a cy3bujarbe cuse eKoHoOMMUje

KoopauHaLMoHo Teno 3a cy3bujarbe cue ekoHomuje npsu nyT je opmuparo 2015. roauHe, ay
peuembpy 2022. roauHe goHeta je Hosa Ognyka Bnage PC, objasrberay ,CNy>K6EHOM rnacHuKy
PC“ 6poj 144/2022 (y parsem TekcTy: Ognyka). 3aaatak KoopayuHaumoHor Tena je Aa KoopauHupa
paj, OpraHa Ap)asHe ynpase 1 ycMepasa akTUBHOCTY Koje Ce O4HOCe Ha NPUNPemy, pesusujy u
umnnemenTauujy Mporpama 3a cy3bujarbe cuBe ekoHomuje, ca npatehum aKLUMOHUM NNAHOM,
Kao v M3BelTaBare O CNPOBEAEHUM aKTUBHOCTUMA.

Opnykom je npepsuhero ga KoopavHaunoHMm Tenom npeacegasa MUHUCTAp duHaHcKja, JoK
je 3aMeHUK MUHUCTap YHYTPalWHe U CNo/bHe TProBUHE, 8 OCTaNM YNaHOBK Cy Ut

- MuHucTap npuspege;

- MUHKUCTap TYpU3Ma U OMNIaguHe;

- MuHUCTap Ap)KaBHe ynpase 1 IOKasHe camoynpase;

- MuHucTap 3a pag, 3anowbasare, bopayka 1 counjanHa NUTarba;

- MuHucTap npasge;

- MuHuctap rpafjeBuHapcTsa, caobpahaja n uHPaCcTPyKTypeE;

- MuHKCTap no/bonpuspese, WymapcTea u Bogonpuspeae.



Opnykom je npepeuheHo ga y pagy KoopavHauvoHOr Tena mory Aa y4ecTsyjy, No no3wusy,
CTPyYHbaLM U3 pasnuuuTMx 06n1actu, Kao U NpeacTaBHULM APYrMX OpraHa, Kaga ce pacnpassba o
TEMama M3 HUX0BOT Ae/OKpYra.

Y oksupy KoopguHauuoHor tena ¢opmupaHa je CTpyyHa rpyna, Yuju je 3agatak Aa NpyrKu
CTPY4HY noapuwky KoopauHauuMoHom Teny y npunpemu [lporpama ca npatehum akuuoHUM
NNaHom, Aa NpaTv U KOOpAUHKUPa cnpoBoherbe Mepa U aKTMBHOCTM M3 TOr aKUMOHOr NAaHa, Aa
NPYXa TEXHUYKY W CTPYYHY NOAPWKY Y NPUNPEMM peBu3nje TUX AOKYMeHaTa jaBHUX NOAUTUKA
aKo Ce 3a TUM TOKOM MMNNemeHTauuje ykaxke notpeba, Kao M ga npunpema u3sewTaje
KoopguHauuoHor Tena. Pagom CtpyyHe rpyne koopguuupa HAJIE[, a ynaHosu cy npeacTaBHULM
cnegehux MHCTUTYUMjA YKIBYYEHUX ¥ u3paay v cnposoherse Mporpama u To:

KabuHeT npeaceaHuKka Bnage PC;
MuHUCTApCTBO NpasAae;
MWHUCTApPCTBO ApKaBHe ynpase v NOKanHe camoynpase;
MuHucTapcTBo 3a paf, 3anowsbasare, bopayka M coumjanHa nuTarba;MUHWUCTAPCTBO
YHYTpaLlHe U CNosbHe TProsuHe — CeKTop TPXKULWIHE MHCNeKuuje;
MUWHKUCTapCTBO YHYTPaLWHbKWX NOCN0BaA;
MuHUCTapCTBO PUHAHCH]a:
o CeKTtop 33 QUCKANTHU CUCTEM;
o CekTtop 3a mehyHapoaHy capagty U eBpONCKe UHTerpaumje;

MuHUCTapCcTBO NpUBpPeSE;

MuHucTapcTBo duHaHcKja - Mopecka ynpasa;
MuHMCTapcTBO GUHAHCK]aA - YNpaBa LapuHa;
Penybnuuku cekpeTapwmjaT 3a jaBHe NONUTUKE;
Penyb6nuyku 3aBoA 33 CTaTUCTUKY;

KaHuenapuja 3a uHbopMaLMOHE TEXHONOTUje U eNEKTPOHCKY ynpasy;
Be3begHocHO-UHPOPMATMBHA areHuUmja;
®DUCKanHu caseT,

HapoagHa 6aHka Cpbuje;

lpap beorpag,;

HANEQL;

YnaHosu Case3a 33 ¢ep KoHKypeHuujy HATE-a.

2.4 OnepatmsHe ¢ase y u3paam MNporpama 2023-2025.

Mpunukom uspage MNporpama 2023-2025. nocTynaHo je y pokoBuma 3 OnepaTMBHOr NAaHa, Koju
je u3paheH kako Bu ce mucnowToBana npoueaypa v3pade U AOHOWEHa AOKYMEHTa jaBHWUX
NOAUTMKA nponucaHa Yn. 29-38. 3akoHa 0 NNAHCKOM cUCTEMY, Kao U Ypeabom o meToaonioruju
ynpas/barba jaBHUM NONUTUKAMA.



Nouetak paaa Ha Mporpamy 2023-2025. objasbeH je 25. maja 2021. roguHe, HAKOH UHULUJANTHUX
cactaHaKka KoopauHauuoHor tena u CTpyyHe rpyne.

HajsaxHuje dase y uspagm Nporpama 2023-2025. cy obyxsarane:

- KOHCynTauuje ca npeactaBHULMMA NPUBPeAE, 3aUHTePeCcOBaHUX MHCTUTYLIM]a U AOHATOPa;

- duHanu3auujy koHuenrta lporpama;

- npepcrassbarbe Haupra nporpama KoopguMHauMoHOM Teny;

- cnposohere jaBHe pacnpase o Haupty nporpama u ¢uHanusaymja Haupta y cknagy ca
KOMEHTapMma ca jaBHe pacnpase;

- norsphuBarbe puHaNHOr HaupTa of cTpaHe KoopauHauMoHoOr Tena;

- NPUKYN/barbe MULW/bEHba 0f cBuX pecopa y Bnagm PC.

HakoH pobujarba MU berba 04 CBUX pecopa y Bnagu, Nporpam je ynyheH y npoueaypy paau
ycBajatba og cTpaHe Bnage PC.

. NOAALUM O TJIAHCKUM [OOKYMEHTUMA W TNPABHOM OKBWPY
PENEBAHTHUM 3A U3PAAY NPOIPAMA 2023-2025.

3.1 MnaHCKU JOKYMEHTU peneBaHTHM 3a cy3bujatbe cuse eKkoHomuje

C1Ba eKOHOMMja NpeACTas/ba CNoXKeH PEeHOMEH KOoju MMa HeraTBaH yTuuaj Ha bpojHe obnactu
y QApywTBy, a ucno/basa ce y Bugy Hennahawa nopesa, Henpujae/buBarba pPafHUKa,
HEeNoWTOBarba npaBa WHTENEKTyanHe CBOjUHE, HeNojanHe TPXULWHE KOHKypeHuuje, WTaA,
YcnewHo cy3bujarbe cuse ekoHoMUje je Moryhe 0CTBapUTU NnaHUparem 1 cnposoherbem mepa
jaBHe NONWUTUKe, KPO3 AOKYMEHTE jaBHUX NonuTuKa (y Aasbem Tekcty: [JM), kako y obnactuma
nopeckor cuctema, npasocyha 1 NpaBHOr CUCTEMa, jaBHE ynpase W 3anocNeHocTy u couujante
3awTuTe, Tako u y obnactuma rpahesuHapcTea, caobpahaja, nosbonpuspede v Apyrum
obnactMma, a y AOMEHYy Mepa Be3aHux 3a mocnosarbe. MehyTum, y UMby YCNOCTaB/barkba
cseobyxsaTHOr 1 ycknaheHor npucTtyna y cysbujarby cuBe ekoHomuje, NoTpebHO je AoHeTH
jeAMHCTBEHU AOKYMEHT jaBHe MoNuTMKe, mefyCceKTopcKor Kapaktepa, Koju he cagp»atu jacHo
peduHucaHe u ycknaheHe mepe, ca MoKasaTe/bMma Ha OCHOBY Kojux he ce TOoKom
UMNAEMEHTaLMje MEPUTU HbUXOB YUMHAK Y CBUM penesaTHMm obnactuma.

Mporpam 2023-2025. je uspaheH sogehu pauyHa o Herosoj ycarnaweHocT1 ca Apyrim Baxehum
NAAHCKUM JOKYMEHTMMA, PeneBaHTUm 3a cy3bujarbe cuse ekoHomuje. lMpBo je carnepaHa eesa
Ca NNaHCKMM [AOKYMEHTMMa KOju MOKpWeajy lupe wunu nosesaHe obnactu nnaHupara,
npepnoyasajyhu mepe Koje cy nnaHupaHe TUM A0KYMEHTMMA, a 04 yTULaja Cy Ha CUBY EKOHOMMUY,
KOjWU CYy aHanu3MpaHW W3 pas3nora KOOPAWHWCAHOTr MnaHuparba, Npe ceera paav usberasarba
AYNAMPaHUX MAM NPOTMBPEYHUX Mepa. HakoH Tora je AeTasbHUje Npe3eHTOBaHa aHanusa
NPETXOAHOr NANAHCKOT AOKYMEHTa KOjUM Cy MAaHUpaHe jasHe MonuTuke 3a cysbujarbe cuse



ekoHomuje (HaunoHanHu nporpam 2019.), y3 mgeHTudUKaLMjy mepa U aKTUBHOCTU Koje ce
npey3umajy 13 Tor 4OKYMETa, Y Liuby KOHTUHYMPAHOT NNaHWPakba jaBHMUX NONUTUKa.

Mporpam 2023-2025. je ycknaheHn ca MnaHom paga Bnage, vmajyhu y suay na ce Tum
LOKYMEHTOM NnaHupa cnposohere cnegehux akTMBHOCTH:

u3papa lMpegnora 3akoHa 0 M3MeHama U AonyHama 3aKOHa O NPEeKpwajuma, y Lumwy
€BEHYaNnHor NpoAy)KeTka poKa 3acTapenocTM M3BplUEHa Ka3HW, OAHOCHO 3alUTUTHMX
mepa, Te npeuusmparba oapeabu Koje Cy ce noKasane Kao CNopHe y NPaKeu NpeKpLiajHux
Cy[08a, a y unby yHanpeherba cnposohersa NpeKpLuajHor nocTynka;

Kpo3 cnposohetrse MNporpama pedopme ynpassbarba jasHUM duHaHcujama 2021-2025
uspaga lNpeanora 3akoHa 0 U3MeHama M AonyHama 3akoHa O 03aKoery objekata, y
umsby ybp3sarba 1 yHanpeherbe NoCTynKa 03aKomerba;

cnposoherbe 3akoHa O enekTpoHckom dakTypucamy (,CnyskbeHu rnacHuk PCY, 6poj
44/2021, 129/2021 wn 138/2022), rpe je Kao jeaaH oa rnasHux GeHeduTa UCTaKHYT
AonpuHoc 6opbu NpoTMB cuBE ekOHOMMje M ayTomaTu3auuju npoueca Hagsopa oA
cTpaHe lNopecke ynpase.

cnposoherse NoA3aKOHCKMX aKTa Koja Cy AOHEeTa Yy CKnady ca 3akoHOM 0 GUcKanusaumju
(,Cnyxbenu rnacHunk PC”, 6p. 153/2020, 96/21, 138/2022), unume je omoryheHa rerosa
NoTNyHa NPUMEHa y NpaKcu;

MoAepHU3aLMja Nnopecke agMUHUCTPpaumje n nubopmaumoHor cuctema Mopecke ynpase;
u3papa lpepnora 3akoHa O M3MeHama U A0NyHama 3aKoHa O NOjeaHOCTaB/beHOM
pajgHOM aHraKoBarby Ha CE30HCKMM nocnosuma y ogpeheHum genatHocTumal;

pa3soj u npahewe cuctema jaBHUX Habaeku, y uumby noseharbe eduKacHoOCTU U
€KOHOMMWYHOCTM NnocTynaKka jaBHux HabaBKu, jayatbe KOHKYpPEHUMje, CMarbere pusuka
HeperynapHocTi, npomMoBucarbe U NOACTULAHE EKOMOWKOr W COUMjanHOr acnekra y
jaBHUM HabaBKama u UHOBaLUMjama;

yceajarbe lporpama 3a NojeAHOCTaB/bEHE aAMUHUCTPATUBHMX NOCTYNaKa U perynatmuse
»e-Manup” 3a nepuos 2021-2025, Kojum he ce aeTa/bHUje MCNNaHWMpaTM mepe U
aKTUBHOCTM  yCMEpeHe Ha  Momuc, NOjeAHOCTaB/beHe W AUrMTanusauujy
aAMWHUCTPATMBHUX MOCTynaka W ycnoctas/batbe Peructpa aAMUMHUCTPATUBHMX
nocTynaka, a y UWby CMamberba agMUHUCTpaTMBHOr ontepeherwsa W nosehara
TPAHCNApPeTHOCTU NOCNOBHOI OKPYKek3;

KPO3 perynauujy npoussoatrbe U NpomeTa AyBaHa U AyBaHCKMX NPOM3BOAa

HacTasak cnposohera HarpagHe urpe ,Yamu pauyH v nobegu”, y ummy motusauuje
rpahaHa na y3umajy ¢puckanHe padyHe u nogusarba ceectv rpahana o 3Hauajy 6opbe

1Y mehyspemeHy je objas/ber Haupt 3akoHa o pagHOM aHramoBary 36or nosehaHor obuma nocna y ogpeheHum
AenatHocTuma Koju Tpeba Aa 3ameHun noctojehu 3aKoH 0 NojeAHOCTAB/LEHOM PaZHOM 3HIAKOBakbY Ha CE30HCKUM
¥ NOBPEMEHUM NOCNOBUMA.



NPOTUB CMBE EKOHOMMje M NOpPEecKe €eBa3ujeé Kako 3a APYLWTBO, Tako M 3a CBakor
nojeguHLUa.

Crpareruja pedopme jasHe ynpase y Peny6anuu Cpbuju 3a nepuog og 2021. ao 2030. roanHe
(,,Cnyx6enm rnacHuk PC”, 6poj 42/2021 1 9/2022 OanyKa) je AOKYMEHT jaBHWUX NONUTUKA ynju
je onwTh unm: ,Mobobwarbe pada jagHe ynpase u K8AaAUMeMa Kpeuparba jagHuxX noaumuKa y
cknady ca esponckum lMpuHyunuma jasHe ynpase u obesbehusarbe 8UCOKO2 Keanumema ycsyea
epahaHuma u npuspedHumM cybjekmuma, Kao u npothecuoHanHe jasHe ynpase Koja he 3Ha4ajHo
donpuHemu eKoHOMCKOj cmabunHocmu u noseharby HuBomHoz cmaHdapda”. OBaj AOKYMEHT
jaBHUX NONUTWKA NPeacTasB/ba HacTaBak paHuje CTpateruje pedpopme jasHe ynpase y Penybanum
Cpbuju u3 2014. roguHe , Koja je n y HaunoHanHom nporpamy 2019. B6una mehy Kby4HUM
NNaHCKMM JOKYMEHTMMa penesaHTHUM M 3a obnact cysbujarwe cuse ekoHomuje. Osom
cTpaTervjom cy aedbuHucane mepe ycmepeHe Ha: yHanpeherbe paja jasHe ynpase; yHanpehewe
NOC/IOBHOT OKPY)XEHba M OMLUTEr XKMBOTHOT CTaHAapAa rpahaHa cmarberbem aAMUHUCTPATUBHIX
bapujepa v yaena cuse ekoHomuje y BT Penybnuke Cpbuje; yHanpehere 3akoHoAaBHOr
npoueca, yHanpehera ynpaBHUX NocTynaka; pepopma WHCNEKUWjCKOr HaA30pa; U CIUYHO.

Nporpam 2023-2025. je ycknaheH ca cneaehum nocebHUM UU/bEBUMA OBE CTpaTeruje:

e [MocebHum ummwem 1. ,lMobowaH Keasumem GOKymeHama jagHUX MOAUMUKa U
nponuca®, Koju ce npeysuma Kao onwTtu uwb Haupta nporpama yHanpehera
ynpas/bakba jaBHUM NONUTUKAMa U perynaTtopHomM pepopmom 3a nepuoa, 2021- 2025;

e TMoce6bHum uuwem 5., JasHa ynpasa Ha e(puKacaH U UHOBAMUBAH HAYUH NpyXa ycayze
Koje 0dzo0eapajy Ha nompebe Kpajibux KOPUCHUKA U yHanpehyjy HUX080 KOPUCHUYKO
UcKycmeo”, a Hapo4m1TO Ca MEpPOM:

- Mepa 5.1. YHanpehere pa3soja ycnyra no mepu rpahaHa Kpos yHanpeheme
npoueca pa3Boja ¥ onNTUMM3auujy noctojehmx ycayra, Koja noapasymesa
yCNoCTaB/batbe CMCTEMA 3@ Pa3BOj YC/Iyra yCMEPEH Ka Kpajibum KOPUCHWUMMA
(rpahaHuma, NpuBpeaHUM cybjekTUMa U came ApiasHe ynpase) y3 ocTBapere
ylwTeaa y TPOWKOBMMA U BpEMeEHY Npuankom cnposohetba yenyre.

e TMoce6Hum uumem 7. ,Ocmeapusarse 00pxueoz byyema ca cmabunHum jasHum
dyzom y odHocy Ha BAI y3 nomoh 6oseez huHaHcujckoz ynpassbakba U KOHMpone,
npoyeca peeusuje u nosesusarba byyemcko2 nAAHUpawA ca noaumukama u
npuopumemuma Baade", koju he ce peanuzosatu kpo3 lporpam pedopme ynpassmatrba
jaBHUM PuHaHcujama 2021-2025.

Crpareruja pa3soja npasocyha 3a nepuog 2020 — 2025. roguHe (,,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj
101/2020) je AOKYMEHT jaBHUX NOMUTUKA UMK je OCHOBHM LW/b Ad/be jadyatbe NpaBHe ApXKase,
[OCTYNHOCT NpaBAe W MpaBHE CUIYPHOCTU y CBPXY KBANUTETHOr M eduKacHor ocTeapwsarba
3awTuTe npasa v cnoboga rpahaHa v nogusarba HUOBA NoBepera y NPaBoCyAHU CUCTEM.



JepaH op uubesa HauuoHanHor nporpama 2019. ce og4HOCKMO Ha ycnocTasbare 6osmbe capagrbe
namel)y NnpaBoCyaHMX W MHCMEKUM|CKMX OpraHa y uusby ycnewHuje 6opbe Ha cy3bujatby cuse
eKoHoMuje, a peanusaumja Te cTpaTernje he CBakako yTuuatM Ha nobosblarbe ycnosa 3a
cnposoherse MNMporpama 2023-2025., 1j. 6opbe npoTue cuse ekoHomuje.

Pesuaupana puckanHa crparteruja 3a 2023. roguHy ca npojekumjama 3a 2024. n 2025. roguHy
je AOKYMEHT jaBHMX NONMTUKA Kojum Bnaga Penybnuke Cpbuje geduHuiue uumese u npasal,
EKOHOMCKe 1 pUCKanHe NoauTuKe y Tporoguwbem nepuogy. Y Tom cmucay, mepe lNporpama
2023-2025. cy ycarnaweHe ca PUCKanHOM cTpaTernjom, Kpo3 Hactasak cnposoherba mepa
€KOHOMCKe U ducKanHe MONUTUKE Koje ca CBoje CTpaHe gonpuHoce 6opbu NpoTue nopecke
eBa3uje U cMBe eKOHOMMje.

Crpareruja namertHe cneuujanusaumje y Penybanum Cpbuju 3a nepuog oa 2020. go 2027.
rogure (,Cnyxx6enun rnacHuk PC“, 6poj 21/2020) je AOKYMEHT jaBHWX NOAWUTMKA KOjUM CY
NNaHWpaHe mepe yCMepeHe Ha pPa3Boj BUCOKOKOHKYPEHTHE MpUBpeSEe Kpo3 WCTparkuBarse,
pasBoj, MHOBauuje v Npeay3eTHWUYKe UHUUMjaTUBe Yy 0bnacTuma 4C2. Y oKBMpY OBe cTpaTeruje
Cy waeHTUOMKOBaHE noTeHUMjanHe ueTupu npuoputetHe obnactu (MHdopmaLmoHo-
KOMYHUKauuoHe TexHonoruje, XpaHa 3a 6yayhHoct, KpeatuBHe uHaycTpuje u MawuHe wu
npoussogHu npouecu byayhHoctu). YHanpehere nocioBHOr OKpyerba uMa uub aa noseha
KOHKYPEHTHOCT CPrcKe eKoOHoMMUje, a Taj pa3Boj je BaXkaH M 3a cy3bujarbe cuBe eKoHomMUje.

Crpareruja pasBsoja UHTeNeKTya/iHe CBOjuHe 3a nepuoga oa 2018. go 2022. roguHe (,CnybeHn
rnacHuk PC“, 6poj 78/2018) je LOKYMEHT jaBHMX NOAWUTUKA YMjU je Lu/b yHanpeherbe 3alwTuTe
WHTENeKTyanHe CBOjUHE npea CyAoBMMA, TYKMNAWTBMMA, MWHCNEKUMJCKUM OpraHuma,
nonuumnjom u uapuHom. Y HauymoHanHom nporpamy 2019. je npenosHar 3Hauaj 6opbe npoTus
HeneranHe TproBMHe NPOM3BOAMMA Koju cy 3awTuheHn NnpaBMMa UHTENEKTyanHe CBOjUHE, LUTO
je jeaaH o 6uTHMX enemeHata 6opbe npoTue cuee ekoHomuje. Mporpam 2023-2025. je Takohe
ycknaheH ca oBOM cTpaTerujom.

Mporpam TpaHcopmauuje Mopecke ynpase 3a nepuog 2021 — 2025. roguHe U AKLLMOHU NAaH
Mporpama TpaHcpopmauymje Mopecke ynpase 3a nepuog 2018 — 2023. roguHe, cy M3y3eTHO
3HAYajHU OOKYMEHTU jaBHUX MOAUTUKA, Of AMPEKTHOr yTUuaja Ha u3rpagrby KanauuteTta 3a
6opby npotue cuee ekoHomuje. OBaj AOKYMEHT NpeACTaB/ba HacTaBak npeTxoaHor Mporpama
TpaHchopmaumje 2015 — 2020. roauHe, a ca UubeM MOAEpPHU3aLMje u noseharba edUKacHOCTM
Nopecke ynpase, Koja je u no Mporpamy 2023-2025. jeAaH 04, K/by4YHUX HOCUNaua mepa u
aKTMBHOCTW 3a cy3bujatba cMBe eKoHoMMUje.

Mporpam pa3sBoja enekTpoHcke ynpase y Peny6auum Cpbuju og 2020. ao 2022. (,,Cny:xbeHn
rnacHuk PC“, 6poj 85/2020) je LOKYMEHT jaBHUX MOMUTHUKA KOjUM Cy NNaHUpaHe Mepe Yy Uu/by
Aurutanusaumje NoCTynaka Koje CnpoBOAM jaBHa YNpaBsa, KOjUM Ce YyCNoCTaes/bajy NepCcoHanHu 1
MartepujanHu pecypcku 3a Ty gurutanusauujy, ykapydyjyhu u ycnocrasarbe ge/beHnx cepeuca
jaBHe ynpase Koju ce obe3sbehyjy cBum HuBOMMa jaBHe ynpase ca penybauyKOor HWMBOA.
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Moseharbe ePpUKaCHOCTU M TPAHCNAPEHTHOCTM Koje ca cobom HOCK Pa3Boj eNeKTPOHCKe ynpase
OMPEKTHO yTU4e Ha nobosbluarbe yCioBa NOCA0Bakba, anu v yHanpehere KanauuTerta 3a 6opby
NpOTUB cBE eKoHOMM]e WTo he cBe 3ajeHO NO3UTUBHO YTULATW Ha NPUBPEAHM Pa3BOj, AOHETH
ywTeae y Byyery v yHanpeguTVW HWBO Npy)Karba agMMHWCTPATMBHUX ycnyra rpahaHuma u
npuspeau.

Y HauuonanHom nporpamy 2019. je pa3Boj eNeKTPOHCKe ynpase 610 Npeno3HaT Kao BakaH
ycnoB 3a yHanpehere 6opbe npotue cuse ekoHoMMje, NOCEBHO y Aeny Koju ce OAHOCH Ha
ycnocTas/bakbe U KBanuteTHuje Bohere eBUAeHUM}a, Noja4aH KanaymTeT 33 aHaNUTUYRY obpany
Te Behy NOY34aHOCT M @XyPHOCT nojaTaka, Kao U Ha mehycobHy noBe3aHOCT U pasmeHy
nopaTtaka uamehy opraHa gp»asHe ynpase.

Tpeba HanomeHyTu ga ce MMporpamom 2023-2025. nnaHupajy mepe Koje cy ycknaheHe ca
Mporpamom pa3Boja €NeKTPOHCKe ynpase, C 063upom ga ce nnaHupa Aase ycknahusare
nponuca ca ONWTUM MPONUCMMA KOjU PEerynuuy enekTPoHCKY ynpasy W eNneKTPOHCKO
nocnosate.

Mporpam pasBsoja jaBHux Habasku y Penybauum Cpbuju 3a nepuos 2019-2023. roguHe
(,,Cnyx6enm rnacHmk PC”, 6poj 82/2019) n AkunoHmM nnaH 3a 2022. roaguHy 3a cnposohetbe Tor
NpOrpama, yCMepeHu Cy Ha Aasbu pa3soj MOAEPHOr U eGUKACHOT CUCTEMA jaBHUX HabaBKMW.

YCNoBM y4ecTBOBarba, BPeAHOCT HabaBKe, KAaO U KpuTepujym 3a JoAeny yrosopa y jaBHUM
HabasKkama Tpeba Aa AONPUHECY Aa ce Yrosopu Aogesbyjy noHyhauuma koju ucnyrbasajy cse
yCNnoBe W 3aKOHOM nmponucaHe obasese (nopecke, npodecroHanHe UTA.) W Koju umajy aobpe
pedepeHLe y Be3W ca KOHKPETHOM jaBHOM HabaBkom, a Aa oHemoryhe aa yrosopy 6yay
pofessenu noHyhaunma Koju msberasajy nnaharbe nopesa u AONPUHOCA. YKO/UKO je BpeaHOCT
npeameTa HabasKe UCMOZ 3aKOHOM AedUHUCaHMX NPAroBa, He Npumetbyjy ce oapebe 3akoHa 0
jaBHMm HabBaBKkama, a aKko Ce CTaHO NpUMerbyje KpPUTEpUjym HajHuxe noHyheHe ueHe,
nosehasajy ce WaHce Aa ce yroBop AoAenu noHyhauy Koju He nowTyje ¢dep ycnose nocnosatba.

3Hauaj ypeherba jaBHUX HabaBKu 3a cy3bujarbe cMBe eKOHOMMU]E je Npeno3HaT 1 y NPeTXoAHOM
HauuonanHom nporpamy. Lumesu n mepe MNporpama 2023-2025. cy ycknahenu ca cnegehum
noce6HUM umbeBuma Nporpama passoja jaBHUX HabasKu:

e MMocebHum uumwem 1 ,YHanpeherbe epUKacCHOCTU U EKOHOMUYHOCTU NOCTYNaKa jaBHUX
HabaBKM", y OKBUPY KOra ce nnaHupa noseharbe yena jaBHux HabasBKu ca eN1EKTPOHCKOM
[0CTaBOM NOHyAa Y YKYyNHOM 6pojy jaBHux HabaBKu;

o TMocebHUM un/bem 2 ,Jayarbe KOHKYpeHUUje Ha TPXKULITY jaBHUX HabaBKu", y OKBUPY Kora
je nnanupaHo nosehare npoceuHor 6poja NOHyAa MO MOCTYMKY jaBHe HabaBKke Kpo3
u3pagy HOBMX Mogyna, mobunHe annukauuje v omoryhasare Aa CTpaHu noHyhauu
y4yecTByjy Yy NOCTynKy jasHe Habaske;



e [ocebHum unmem 4 ,Mpomosucare U NOACTULLAHE EKONOLIKOT U COUMjaNHOr acnekTa y
jaBHMM HabaBkama U uWHOBauMjama“, y OKBUPY KOra je nnaHUpaHa npomouuja
NapTHePCTBa 3a MHOBaLMje 1 3eneHunx jasHUX Habasku, Kako 6u ce nosehao 6poj jaBHUX
HabaBKW Ca NPUMEHOM EKOMOLWKMX KPUTEPUjyMa OQHOCHO KPUTEPMjYMa KBanuTeTa.

3.2 [paBHM OKBUP penesaHTaH 3a cy3bujarbe cuBe ekoHoMuUje

Cy3bujarbe cMBe EKOHOMMjE 3aBUCK Of, 3aKOHCKMX pelera M npumeHe 6pojHux nponuca w3
pas3nuumnTUx obnactu, ykwyuyjyhu nponuce Koju ypehyjy ocHusarse n Nocnosarbe NPUBPEAHUX
cybjekara, pajHe 04HOCE, MHCNEKLUMJCKM HAA30p, NOPeCcKu cuctem uta,. Mmajyhu y BUay facyy
nperxogHom HauumoHanHom nporpamy 3a cysbujarbe cuse ekoHomuje Beh maeHTUPUKOBaHM
NPONUCU Koju yTudy Ha cy3bujarbe cuBe eKoHOMMje, Kao 1 4a cy Y mefhyBpemeHy yBojeHU HOBM
nponucu Koju Takohe umajy Takas yTuuaj, 3a notpebe u3pase OBOr Mporpama M3BpLIEHA je
aHanusa cnegehux nponuca:

® 3GKOH O UHCNEKYujckom Had3opy;

®  30KOH 0 NMOPECKOM NOCMYIKY U MOPecKoj admuHucmpayuju;

® 30KOH O NNAMHOM npomemy;

® 3aKOH 0 NAGMHUM ycnyaama;

e 3axkoH o MmehybaHwkapckum HakHadama u nocebHuUM MpPasuAUMa Noc08aHaA KOO
NAGMHUX MPAHCaKyuja Ha 0CHOBY NAGMHUX Kapmuuya;

® 3aKOH 0 e1eKMPOHCKOM (harkmypucarsy;

e 3aKOH 0 NpuspedHUM pywmeuma;

® 30KOH 0 mocmynky peaucmpayuje y A2eHyuju 3a npuspedHe pezucmpe;

® 3aKOH O M0jedHOCMAB/LEHOM PAOHOM QH2AM(OBAHY HA CE30HCKUM M0CA08UMA Y
odpeheHum denamHocmuma;

e 3aKoH 0 jasHum Habaskama

Y parbem TEKCTy NpeacTas/beH je mpernes K/bydHUX peluerba Y NOMEeHYTUM NponuMcuMma, Koja
“Mmajy yTuuaj Ha cysbujarbe cvBe eKOHOMMU]E, KAao U NPEenopyKe 3a U3MeHe 1 AoNyHe TUX NPoNuca
y UMby noseharba ePUKAcCHOCTU TUX peLletba.

3.2.1 3aKOH 0 MHCNEKLMjCKOM Haa3opy

3aKoH 0 uHcnekuujckom Hagsopy ("CnyxbeHu rnacHuk PC", 6poj 36/2015, 44/2018 - ap. 3aKoH,
95/2018) ypehyje cappuHy, BpcTe 1 06aMKe M NOCTYNaK MHCNEKLMjCKOT Hag3opa, oBnawherba
n obasese yyecHWKa y MHCNEKLMjCKOM HAA30py M Apyra NuTarba O 3Hayaja 3a MHCNEKLMjCKM
Haa3op. CBpxa MHCNEKUMjCKOr HaA30pa je y TOMe Aa Ce NPEeBeHTUBHUM AeN0BakbeM, O4HOCHO
Hanarartbem mepa 3a OTKNarbakbe HeNpPaBMUAHOCTU Y NOCN0BakbY, KA0 U U3PULAHEM CaHKUMja 3a
NpoOTUBNPAaBHO NoHawarbe, obe3bean 3aKOHMTOCT NocnoBarba Haga3upaHux cybjekata u cnpeye
WK OTKNIOHE WTeTHe nocneauue, usmehy octanor vy 4omeHy cysbujarbe cuse ekoHomMuje.
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KBanuteTt 1 epUKacHOCT paaa MHCNEKLUCKUX CNYXOW je o4 BENUKOr 3Hadarba y 6opbu npoTus
cuBe ekoHomuje. C TUM y Be3u, Kao AoAaTHa Mepa paau epukacHujer paga uHenekumjay 6opbu
NpPOTUB CMBE EKOHOMMje 3aKOH je unaHom 46. cTas 3. nponucao Aa je MHCMeKTop AyXaH aa y
CBOM pagy KOPUCTH ,,GYHKLMUOHANHY jeAUHCTBEHN MHGOPMALIUOHM cuctem”, 04HOCHO cUCTEM €-
WHcnekTop. Osaj cuctem omoryhasa aurutanusauujy paga MHCNEeKUUWja U ayTomaTu3oBaHy
NPOLLEHY PU3UKa, Ka0 W NNaHuparbe WHCNEeKLUMjcKor Haasopa. Cucrtem omoryhaBsa npenasak Ha
elMucapHuLy U eApxusuparbe, edUKacHoO u3BelTaBarbe U KoopauHauujy MHCNEeKuMja, y uumby
usberaBarba Mpeknanarba Haa3opa, AOCTYNHOCTM CBMX perucrapa uHcnekuujama u bome
WHCNEKLUUjCKO-CYACKE NpaKkce.

3.2.2 3aKOH O NOPEecKOM MOCTYMKY U NOPECKOj aAMUHUCTPaLUjV

3aKOH O MOPECKOM MOCTYNKYy W MOPEecKoj agMuHucTpaumjn (“CnyxbeHun rnacHuk PC”, bpoj
80/2002, 84/2002 - ucnpaeka, 23/2003 - ucnpaska, 70/2003, 55 /2004, 61/2005, 85/2005 - ap.
3aKOHMK, 62/2006 - ap. 3akoH, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - ap. 3akoH, 53/2010, 101/2011,
2/2012 — ucnpaska, 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - AyTeHTU4HO
Tymauere, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021,
138/2022) ypehyje noctynak yrephusatba, HannaTe u KOHTPO/E jJaBHWUX NPUXOAA NO OBOM OCHOBY
(y asbem TeKCTy: Nopecku nocTynak), npasa u obasese nopeckux obBesHMKa, perncrpaumjy
nopecknx obBe3HMKa, Kao M NOpecka KpuMBMuYHa Aena v npexpwaju.fipeasuamns u eduKacaH
NOPECcKM MOCTYNaK je jeAaH Of K/by4HUX KOMMOHEHTH y CyB3ujatby c1Be ekoHoMMje. KOHKPETHO,
tberoB 3Hauyaj 3a pa3soj eKOHOMMje ce ornega y CMarbuBarbe aAMUHUCTPATUBHOT ontepehetba,
nocneLMBarbe NerafHor NocnoBakba M TUMe PasBoj Npeay3eTHUUKOr MeHTanuTeTa.

3.2.3 3aKoH 0 N1aTHOM NpomeTy

3aKkoH o nnatHom npomety (“Cnyx6enn anct CPJ”, 6poj 3/2002, 5/2003, “Cny»BeHn rnacHuK
PC”, 6poj 43/2004, 62/2006, 111/2009 - ap. 3akoH, 31/2011, 139/2014 - pp. 3akon) ypehyje
NPUHYAHY HaNAaTy ca pavyHa KAujeHTa.

3aKoH O MAaTHOM MpomeTy je npeTpneo 6pojHe M3MeHe jep cy nojegvHe obnactu nocrtane
npeameT ypeherba Apyrux 3aKoHa, Te TPeTHyo Bakehu 3aKOH O NNaTHOM Mpomerty ypehyje
NPUHYAHY HaNAaTy ca pavyHa KAujeHTa.

OppeheHe oppenbe U3 3akoHa O NJATHOM MPOMETy, Kojuma je buna perynucana obagesa
oTBaparba MNOCNOBHOr payyHa M obae/barba NNATHWUX TpaHcakuuja npeko Tor padyHa,
cucTeMaTu3oBaHe cy y 3akoHy o obaesbarby nnaharba NpasHWX NULA, Npeay3eTHUKa U bU3UUKMX
Auua Koja He o6assbajy aenatHocT (,Cnyk6eHu rnackuk PCY, 6p. 68/2015). Y HapeaHOM nepuoay
6u Tpebano noja4aT KOHTPONY NPUMEHE HaBeAEHOT Nponuca C 0631pom Ha TO Aa ce HepeTKo Y
NPaKCH MOXKe YOuMTM M NojaBa ApyliTasa Koja nocnyjy u obasmajy TpaHcaKkuuje MMMO padyHa,
HapOuUTO aKo CY TU padyHu BnoKUpaHu.
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3.2.4 3aKOH O NAaTHUM ycayrama

3aKkoH o0 nnatHum ycnyrama (“Cnyxbenun rnacHmk PC”, 6p. 139/2014 v 44/2018) ypehyje ycnose
M HaYMH Npy)arba NNATHUX YCNYra, eNeKTPOHCKM HOBaL, NNaTHE CUCTEME M Hag30p Hag
npumeHom oapenaba osor 3aKoHa. Y cmuUCNy HaBegeHOr 0Baj 3aKOH NPONMCYje NPaBHU OKBMP 33
BpLeHebe3roToBMHCKUX Nnaharba, Na je y TOM CMUCATY 0f, M3Y3eTHOr 3Hayaja 3a cy3bujare cuse
eKoHOoMuUje.

3aKoH 0 nnaTtHOM npomeTy cTeopuo je 2002. roguHe Temesbe 3a pPasBOj NNaTHOr NpomeTa y
Penybnuum Cpbuju, a y cknagy ¢ Hauenuma epuKacHOCTH, NOY34aHOCTM U EKOHOMUUYHOCTH, Kao
W CTaHgapAuMa KOjU CY ¥ TO Bpeme pa3BUjeHe AprKaBe npuxeaTune y oBoj obnacru.

Umajyhu y enay 6p3 pa3eoj v Hanpeaak TeXHONOrMje, NojaBy HOBMX NAATHUX MHCTPYMEHaTa,
YCAyra v y4eCHMKa Ha TPXKULTY, Te ONwWTy TeHAEeHUUjy yHanpeherna npy»Karba NAaTHUX ycayra y
uenom ceeTy, y jeAHOM MOMEHTy ce jaBuna noTtpeba 3a yHanpeherem npaBHOr OKBUpa
CTBOPEHOr AoHOoWwerem 3aKoHa O NNAaTHOM NPOMETY, @ NPBEHCTBEHO Y UW/by gasber passoja
KOHKYPEeHLUMje Ha TRXULWITY NNaTHUX ycnyra, Behe U cBeobyxBaTHMje 3aLUTUTE KOPUCHWKA NNATHUX
ycnyra v agexkBatHor noAcTvuaja peanHoj eKOHOMMUjU.

Tako je 2014. roguHe 3anoyeta pedopma NpaBHOr OKBUPA Koju ypehyje mpyxare nnaTHUX
ycnyra. Te roguHe je y HapoaHoj ckynwtuHu Penybnuke Cpbuje, Ha npegnor HapoaHe BaHke
Cpbuje, ycBojeH 3akoH o nnatHum ycayrama (,Cny»xbeHu rnacHuk PC“, 6p. 139/2014), HOB 3aKoH
Koju je Ha cBeobyxBaTaH HauyMH ypeauo TPXULITE NAATHUX YCAYra u NnaTtHK cuctem Penybnuke
Cpbuje 1 ToO NPBEHCTBEHO TPU BAXKHE Lie/IMHE: NPYXKakbe NAAaTHUX YCAYra, eNeKTPOHCKU HOoBal, U
nnaTHe cUcTeme.

3aKOHOM O NNATHUM YCNyrama je yCnocTas/beH AeTa/baH v LEeNOBUT NPaBHU OKBUP 3a NpyKatbe
NAAaTHUX yCnyra u jacHo cy geduHucaHa npasa v obasese KOPUCHUKA U Npy)Kanaua naaTHUX
ycnyra, a cTBopeHe cy 1 oarosapajyhe npaeHe npeTnocTasBKe 3a U3BplIaBarbe He3roToBUHCKUX
nnahatba, Yyume ce Aaje NOACTMLAE] M MOAPLIKA HUXOBOj ynoTpebu Hacynpot nnaharbuma y
roToBMHWU. Takohe, OBMM 3aKOHOM Cy v3BpweHa ycknahusarba NpaBHOr OKBMpa M3 obnactu
NNATHOr CUCTEMA C pefieBaHTHUM nponucuma EBponcke yHuje, Ha npumep ca AMpekTMBama
2007/64/EC (on payment services in the internal market), 98/26/EC (on settlement finality in
payment and securities settlement systems) u 2009/110/EC (on the taking up, pursuit and
prudential supervision of the business of electronic money institutions).

3akoHOM ce uamehy octanor no npewv NyT y Aomahu NpaBHM OKBUP YBOAM NOjaM eNeKTPOHCKOr
HOBL,A KOju NpeacTaB/ba eNeKTPOHCKU (YK/bydyjyhu marHeTHo) noxparbeHy HoBYaHy BpPeaHOCT
KOja YMHWU HOBYAHO NOTPAXKMBatbe NPemMa U3[aBaoly TOr HOBLA, a M34aTa je HAaKOH npujema
HOBYAHMX CpeacTaBa paau M3Bpasarba NNaTHMX TpaHcakuuja u npuxsata je GU3NYKO u/mnu
npasHO NMLE Koje Huje u3gasanay, Tor HOBLa.

3a TpKUWTe NnatHMX ycayra y Penybnuum Cpbuju ceBakako jeaHa og Haj3HavyajHUjUX HOBWHA Koje
je yBeo 3aKoH 0 nnaTHUM ycnyrama jecte omoryhasare ga nopeg 6aHaka v nnaTtHe UHCTUTYUMje
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M MHCTUTYUMjE eNEeKTPOHCKOr HOBLA NPYXajy naaTHe ycnyre KopucHuumMma. 3axsasbyjyhu oBum
HOBMHaMa Koje je [AOHeo 3akoH O nnatHuUM ycnyrama, y Penybauum Cpbujn je paaHac
PErncTpoBaHo 14 naaTHUX MHCTUTYUMja U 3 MHCTUTYUMjE eNeKTPOHCKOr HOBLUQ, YMme je Aat
AONPUHOC CTBaparby Behe KOHKypeHumje Ha TPXKULTY nnaTHux yenyra Penybnuke Cpbuje, a cse
y WHTEepecy KOPWCHWMKa NNaTHUX ycayra Koju AaHac mory aa bupajy usmehy senukor 6poja
npyanaua nnatHux ycayra v nnahajy HWMKe HakHaje 3a Te yCnyre Hero WTo je To Cnyvaj Ha
TPXULITUMA Ha KOjUMa HUje NPUCYTHA KOHKYpeHLuja.

TexXHONOWHKa HeyTPanHOCT 3aKoHa O NAATHUM ycnyrama omoryhasa nojasy pasnnyuUTUX BpCTa
NNaTHUX MHCTPYMEHATa M TEXHUYKUX pellerba 3a npuxsatarbe 6e3roToBUHCKMX nnahara Ha
npogajHum mecTruma.

[asov perynaTopHu Kopauu y norneay ycknahusarba gomaher npasHor oksupa ca EY oksupom
Kako 6y ce AOAAaTHO yHanpeauo nnatHu cuctem y Penybauum Cpbuju, ogHocunu cy ce Ha
[OHOLLErbe 3aKOHa O M3MeHaMa M AonyHama 3akoHa o nnaTtHum ycayrama (,Cny6eHun rnacHuk
PC“, 6p. 144/2018), jyHa 2018. roavHe 1 ceTa NOA3AKOHCKUX aKaTa JoHeTuX Aeuembpa 2018.
roguvHe, ca uWbem Jasber yHanpeherba OKBUpa 3a Npy)Karbe NAaTHUX ycayra y cKnady ca
NPUHLMNUMa U NpasBunuma nponucaium y Aupektueu 2014/92/EY o ynopeauBocTi HakHaAa 33
nnaTtHe ycayre y Be3u ¢ NNaTHMM pavyHOM, NPOMEHU NIATHOr padyHa 1M Npasy Ha NAaTHW payyH
ca ocHOBHMM ycnyrama (T38. Payment Accounts Directive - PAD). Ose nsmeHe v gonyHe 3akoHa
0 nnaTHUM ycnyrama gonpuHoce sehoj u 60/b0j TpPaHCNapPEHTHOCTU U YNOpPeauBOCTU HaKHaAa
Koje ce Hannahyjy KOPUCHULMMa NAATHUX yCayra y Be3u Ca ycnyrama noeesaHum ca Huxosum
NNaTHUM padvyHUMa M NpaBMMa KOPUCHWMKA NNATHWUX ycnyra y Be3u ca NPOMEHOM MNaTHUX
pauyyHa. 3aKOH O W3MeHamMa W [ONyHama 3aKoHa O nnatHUm ycnyrama nosehaga
TPaHCNapeHTHOCT Ha TPXUWTY, nponucyjyhu Koje cee uHdopmaLmje npyKanaw, nNaTHUX ycnyra
Mopa [4a MpPYXWM KOPWCHUKY nnaTtHux ycnyra. LUTaBuwe, 0BO 33aKOHCKO pellere noactuye
ynoTpeby 6e3roToBMHCKMX nnaharba U 4ONPUHOCK NPABHOj CUrYPHOCTM jaCHUM AeduHUCatbem
npasa 1 o6aBe3a pa3NuuUTUX CTpaHa y norneay NnaTHUX TpaHcakumja.

Kako 61 Ha jeAHOM MECTy KOPUCHMUM MOTM A3 BUAe npernej HakHaga npyxanaua nnatHux
ycnyra 3a ogapeheHe ycnyre nosesaHe ¢ N1aTHUM pavyHOM, Ha MHTEPHET nNpe3eHTauujv HapogHe
6aHke Cpbuje objaerbyjy ce M ynopeausn NnojaLy o HakHajama Koje npyKaoum nnaTHux ycnyra
Hannahyjy KOPUCHULMMA NAATHWX YCAyra, W TO MO MAATHUM padyHMma (naketuma) 3a ycayre
HaBeAeHe y NUCTU penpeseHTaTUBHMX YCAYra, U 33 YCAYry ynnaTte roToBor HoBLa Ha Tyfhu nnaTHu
payyH.

3.2.5 3akoH 0 mehybaHKapCKMM HaKHagama u nocebHum npasuanma
nocnosatba Ko, NAaTHUX TPAHCaKLUMja Ha OCHOBY NAATHUX KapTuua

3akoH o mehybaHKapckum HakHagama v nocebHMM npaBunvma NOCAOBakba KOA, MNAATHUX
TpaHcakumMja Ha OCHOBY nnaTHux Kaptuua (,Cnyxbenun rnacHuk PC, 6p. 44/2018, y parem
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TeKCTY: 3aKOH) ycBojuna je HapoaHa ckynwtuHa Peny6avke Cpbuje, Ha npeanor HapoaHe 6axke
Cpbuje, y jyHy 2018. roguHe.

3aKoH je foHeT y unby obesbeherba TpaHCNapeHTHOCTHM U bep NPaKC y KapTUYHOM NOCAOBatkbY
M CMatberba TPOLWKOBA NpuUXBaTarba NAaTHUX KapTuLa Ha NPoAajHUM MECTUMa. 3aKoHOM cy
NMMUTUPaHEe W BULWIECTPYKO cMarbeHe mehybaHkapcke HakHage 3a nnaharba nnatHUM
KapTuuama Ha npogajHum mectuma n obesbeheHo je aa Tprosumma byay npy:KeHe AeTasbHe U
jacHe nHdopmaumje y Be3m ca TPOWKOBUMA KapTMUHUX nnaharba Koje MMajy npema 6aHum ca
Kojom cy yroBopunu npuxsartarbe osor 6€3roToBMHCKOr HauuHa nnaharba Ha NPoAajHOM MecTy.
Tume je 3Ha4ajHO ojayaHa nperoBapayka No3vuMja ManuX TProBaua M 3aHaTAuja y ogHOCY ca
BaHKoM W1 CTBOpEHMU Cy YCNIOBYM Aa pacT NpuxBaTHe mpese 3a 6e3roToBuHCKa nnaharba Y 3emM/bM
Byae 3HauyajHUju y HapegHOM nepuoay.

Mehy6aHkapcka HakHaga (eHr. multilateral interchange fee) osHauasa HakHagy, yK/byuyjyhu
HEeTO HakHaAy U 6Wo Koju Apyr1 yroBOpeHU U3HOC HOBYAHMX CPEACTaBa, Koja ce HenocpeaHo
wnu nocpeaHo (HNp. npeko Tpehux nuua) nnaha 3a nnaTHy TpaHCaKuuMjy Ha OCHOBY NAaTHe
KapTuue namehy usgasaoua M NpUXBaTUOLA KOjU YYECTBY]Y Y U3BPLUEHY Te TpaHcaKuuje.

Mehy6aHKkapcka HakHaza je cacTaBHM Aeo Tprosauke HakHage (eHr. merchant service charge)
Koja NpeAcCTB/ba HaKHaAy Kojy npuxeaTuoLly nnaha Tprosay, y Be3u ¢ NNaTHOM TPaHCaKLMjoM Ha
OCHOBY NNaTHe KapTuue.

3akoHOM je nponucaHo aa mehybaHKapcka HakHaAa Kog TpaHcakumje 4eBUTHOM KapTuLom He
moxke 6uTH Buwa o4 0,2% BpeAHOCTY U3BPLUEHE TpaHcaKLuje, 0K MehybaHKapcka Ha KHaga Kog,
TPaHCaKuuje KpeaUTHOM KapTULOM He Moxe 6utu Buwa og 0,3% BPeAHOCTU W3BpLIEHE
TpaHcakymje.

3axsamyjyhv npumenn 3akoHa v cHUKaBarby mehybaHKkapcKke HakHaze ca NpoceyHux npeko 1%
Ha 0,2% BpeAHOCTM u3BpLIEHE TpaHcakumje 3a aebutHe, ogHocHo 0,3% 3a KpeauTHe KapTuLe y
NPeTxoAHOM nepuoAy je AOWN0 A0 3HAYajHOr CMarberba TProsayke HakHage. Haume, npema
PacnonoXusnm nogaumma, oa AoHowera 3akoHa HannaheHa TproBayka HakHa4a je NPakTUYHO
npenonos/beHa, 0AHOCHO 33 NPUXBaTakbe NNAaTHUX KapTULa Ha GU3UYKUM NPOLajHUM MecTUma
(NOC TepmuHaniuma) je cHUKeHa ca NPOCeYHUX NPeKo 2%, Ha OKo 1% Of, U3HOCA TpaHcaKuuje, a
33 MHTEPHET NpPoAajHa MecTa ca NPoceyHuxX Npeko 2,3% Ha 1,15%.

CBe 08O ce 04pa3unno 1 Ha nopacT bpoja nnaharba NNaTHUM KapTULL@Ma, KaO 1 Ha PacT NPUXBaTHe
Mpexe.

3.2.6 3aKOH O eNeKTPOHCKOM daKTypucarby

3aKoH 0 enekTpoHcKkom dakTypucary ("Cnyxbenn rnacHuk PC", 6poj 44/2021, 129/2021,
138/2022) ypehyje wuspaBatbe, cnarbe, npujem, obpaga, uyBarbe, CaApKUHA W ENeMeHTH
eNeKTPOHCKUX aKTypa, y TpaHcaKuujama namehy cybjekara jaBHor cektopa, usmehy cybjekata
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NpUBaTHOr CEKTOpa, OAHOCHO n3mehy cybjekTa jaBHor u cybjekTa npuBaTHOr CEKTOpPa W Apyra
nUTarba Koja Ccy 0/ 3Ha4aja 3a eNeKTPOHCKO paKTypucare.

OBMUM 3aKOHOM C€ YCNOCTaB/ba BUA/LMBOCTH Y MOTNEAY WWPOKOr Kpyra TpaHcakuyja uamehy
cybjekaTa jaBHOr cektopa, cybjekaTa npuMBaTHOT U jaBHOM CEKTOPA, KAo U cybjekata npuBaTHOr
CeKTopa y CUCTeMy eneKTPOHCKMX ¢akTypa, Kao u yHanpeherbe npasHe CUrypHOCTU W
KOH3UCTEHTHOCTM HALMOHANHOT NPaBHOT OKBMPA. YCNOCTas/barbe BUA/LUBOCTH Buthe NoCcTUrHYTO
da3Hum ysoherem obasesHor, a y nojeauHUm cnydajesmma baKyNTaTUBHOr peXMma 13fasarba
eNeKTPOHCKUX daKTypa, Kao u ysoherbem 00aBe3HOr peXkMma e/IeKTPOHCKOr eBUAEHTUPAA
o6payyHa nopesa Ha goaaTy BPeAHOCT Y CUCTEMY ENeKTPOHCKOr daKTypucama.

Kpo3 nponucusarbe obasele eNeKTPOHCKOr eBUAeHTUparba y CUCTeMy eNEKTPOHCKMX dakTypa
noctahe Bua/bMBa ceaka obasesa obpauyHaBatba nopesa Ha A0AaTy BPeAHOCT, WTo omoryhasa
KOHTPONY W YBMA Yy OHE TpaHCaKuuje y noraeay Kojux He noctoju obase3a eneKTPOHCKOr
¢aKkTypucarba. Ha Taj HauuH, 3Ha4ajHo he ce gonpuHeTH yMmarbery ja3a Kog nopesa Ha goAaaty
BPEAHOCT M yMarbetby pU3MKa Of, NMOpecke esasuje, Kao u nosehary ycnewHoOCTM Hannare
nopesa.

Yeohere enekTpoHCKUX GpaKkTypa y 3aKOHOAABHW OKBUP je W3BPLIEHO, namehy octanor, pagu
xapmoHu3aumje nponuca Penybnuke Cpbuje ca npasHUM TeKOBUHaAMa Esponcke yHuje, WTO
npepcrtasma obasesy Penybnuke Cpbuje npema Cnopasymy o cTabunusauuju u NpuapyHRuBary.
Takohe, ysoherbem eneKTpoHcKux daxTypa AonpuHoOCcH ce 6opbu NpoTVB CUBE EKOHOMMU]E,
CMmarberby NOPECcKor ja3a, onakwasa ce pag Mopecke ynpase, yHanpehyje ce 3alTnTa }XUBOTHE
cpeaMHe Kpo3 cMarberbe Kopuwherba nanupHux $akTypa, AoNpUHOCK ce ybp3arby NOCNOBHUX
npoueca, Kao v eehoj TpaHCNapeHTHOCTU U ONEepaTUBHOCTW KOPUCHUKA.

3.2.7 3aKOH O NpMBPEeaAHUM ApyTBUMaA

3aKoH 0 npuepeaHum apywTeuma (,Cnyx6enu rnacHuk PCY, 6poj 36/2011, 99/2011, 83/2014 -
Ap. 3aKoH, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019, 109/2021) ypehyje npaBHUM NONOXKa]
NpUBpPEAHUX APYLITABa U APYrvX 0611Ka OpraHW30Batba Y CKNaZy ca 0BUM 3aKOHOM, @ Hapo4mUTO
FMXOBO OCHMBAKbE, YNpaB/bakbe, CTaTyCHe NMPOMEHe, NpomeHe npasHe Gopme, NpecTaHak u
Apyra nuTarba o 3Hayaja 3a HUX0B NON0XKAj, Ka0 M NPaBHM NONOXaj NPeAy3eTHUKA.

3Hauaj OBOr 3aKOHa Ce orneAa y TOMe LWTO jeAHOCTaBHOCT OCHUBAKbA, OAjaBe MPeay3eTHUKa,
npomeHe npasHe GOPME U rallerbe NocNoBarba NPECYAHO YTUYY Ha Npenasak nocnosarba v3
cuBe eKOHOMMje Y ieranHe TOKOBe.

3aKOH O NPUBPEAHUM APYIUTBMMA je y Hall MPaBHW CUCTEM YHEO W3y3eTHO buTHe TekosuHe
TPXULWHE EKOHOMMje, Koje Cy NO3WTWUBHO yTULLaNe Ha Pa3Boj eKOHOMUje M CMarberbe cuse
ekoHomuje. MNpe cBera je NojeAHOCTaBMO OCHWUBAat-€ NPUBPEAHWX APYLITaBa, anu U HUXO0BO
ralwere, WTO CY K/by4HU MOMEHTU 33 NPOMOUMjy Npeay3eTHULITBA.
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3.2.8 3akOH O MOCTYNKy perucTpauuje y AreHumju 3a npuspegHe
perncrpe

3aKOHOM O NOCTYNKY peructpaumje y AreHuuju 3a npuepegHe peructpe (,CnywbeHun rnacHuk PCY,
6poj 99/2011, 83/2014, 31/2019, 105/2021) ce ypehyje nocTynak perucrpauuje, eBUAEHTUPaHbA
u objas/buBarba NogaTaka U AOKYMEHATa KOju Cy, Y CKnagy ca nocebHum 3aKoHOM, npeamer
peructpauuje, eengeHuuje n objas/bueatrba y perucTpuma v eBMaeHLmMjama Koje soau AreHuuja
3a npuspegHe peructpe (y pasmem Tekcty: AMP), ykmbydyjyhu u peructpaumjy ocHusarba
npuspeaHux cybjekaTta u nogaraka o Tum cybjektuma.

3Hayvaj oBOr 3aKoHa ce orneaay nocTynky OCHMBaka NpuBpeaHux cybjexkaTa, a norotoso npujasa
W opjasa npeayseTHUMKA. KOHKpPeTHO, jefHOCTaBHOCT M epUKACHOCT MOCTynKa OCHWUBaHa
npuspeaHux cybjekata, npujasa v oajasa npeay3eTHWKa JONPUHOCKH CMarbMBarby Bpoja nuua
KOjW NOCAYjY U3BaH NeraHux TOKOBa.

3.2.9 3aKOH 0 NojegHOCTaB/LEHOM PAZHOM aHra)KOBakby Ha CE30HCKUM
nocnosuma y ogpeheHum genatHoctuma

3aKOH O NojeAHOCTaB/bEHOM PAJHOM aHraKoBatby Ha CE30HCKUMM MocnosBuma y ogpeheHum
aenatHoctuma (,CnybeHun rnacHuk PC", 6poj 50/2018) 360r nocebHUX KapaKTepucTuka W
yCNoBa Ce30HCKOr paaa y oapeheHum aenatHoCTUMa, ypehyje nojeAHOCTaB/beH HAYMH pagHor
aHraxosarba uua v nnaharba nopesa u AONPUHOCA 33 pPaj, Ha NOCNOBUMA KOjU CY CE30HCKOr
Kapaktepa y nojeauHum genatHoctuma ogpeheHum y cKnagy ca OBMM 3aKOHOM Yy CEKTopy
nosbonpuepeae, Wymapcrea u pubapcrsa.

3Havaj osor 3aKkoHa 3a cy3bujarbe cMBe eKoHOMMje ce orneda y TOMe WTO ce ONnaKkwasa
aHra)xoearbe Ce30HCKUX pafHWKa Yy CEeKTOpUMa no/bonpuepeae, Wwymapctsa v pubapcrsa vy
neranHe TOKOBE, Kao 1 nnaharse nopesa 1 JONpPMHOCA 3a Ta MLA, YUME Ce CMakbyje HeraTusaH
yTULaj cMBE eKoHoMUje.

3.3 Ycknahusatrse ca npaBHMM okBupom EY

Mporpam 2023-2025. Kao OCHOBHM L aeduHuwe ,Jasbe cMarberbe 06uma cuse ekoHomuje”,
Koje he 6UTU KOHKpeTW3oBaH KpO3 4YeTupu nocebHa UM/ba, Y OKBUPY KOJUX Ce NAaHupajy
KOHKpeTHe mepe 1 akTusHocTU. [lupeKTHa Be3a ca oarosapajyhum nperosapaykmum nornasbuma
W penesatHum EY aupexktusama u [OKYMEHTMMA Ha HMBOY ONWTEr UAM NOjeAMHAYHOr Ln/ba,
OAHOCHO aKTMBHOCTU CE HEe MOXKE jaCHO NAEHTUPUKOBATHU.

Tako Ha npumep, Cropasym o cmabunu3zayuju u npudpyxusarsy (CCI) ypehyje 6pojHa nuTarba
He camo y obnacTu TprosuHe Beh 1 NuTarba Koja ce Tuyy ycknahusara v NPUMEHe 3aKoHa, jaBHUX
Habasku, cnobogHoOr KpeTarba Kanutana, CTaHAapAu3aumje, UTA. Y UW/by CTBaparba NoOBOJbHOT
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npuBpeAHOr ambujeHTa, CTUMy/ICarba NeranHor NOC/N0Bakba U jauatkba KOHKYPEHTHOCTU Aomahe
npuspeae.

Ca gpyre cTpaHe, CBe aKTMBHOCTM Y OKBUPY NocebHMX uumesa aeduHncaHe cy Tako Aa ce thuma
yHanpehyje W jauya 3aKOHOAABHW, WHCTUTYLUMOHANHU W aAMMHUCTPATUBHW OKBUP, YWme ce
AONPUHOCU 1 CAMOM MPOLLeCy eBPONCKUX UHTErpauuja.

Y OKBWpY Nperosapaykor nornaesba 16 oueryje ce ycknaheHoCT Haler NpaBHOr cucTema ca EY
AVMPeKTUBama, Koje ypehyje MHAMPEKTHO onopesneatbe, OAHOCHO Nope3e Ha NOTPOLHY Kao WTo
cy nopes Ha A40AaTy BPegHoCT® U akuuse®. JupektuBama je peryaucaH OonopesvBu NpoMmer,
06Be3HULM, MOMEHAT HacTaHKa nopecke obasese, MMHUMANHe cTone UAU U3HOCK (y cnyuajy
nojeamMHUX akuM3Hux npoussoga), ocnobohera, pedpyHaauuje pedakuuje. XapmoHu3auuja
onope3usBarwa Yy EY, nopes ycarnawasarba 3aKOHOAABHOr OKBUpa Ca AWPEKTUBaMa,
nogpasymesa 1 UCNyHEHOCT a4MUHUCTPATUBHO-TEXHUYKUX KanauuTeTa 3a MMNAemeHTaumjy Te
perynatuee, Tj. ycnocTaB/bare oprosapajyhux Kanauutera 3a pasmeHy nHpopmaumuja u
noAaTtaka, KoopAuHauujy akTUBHOCTH, UTA,.

Mopecku opraHu cBuMx 3emasba unaHuua EY mopajy 6utv noeesaHn Ha oarosapajyhe
eNeKTPOHCKe cucTeme 3a npaherbe U KOHTPONY MoAaTaka, y Lu/by OTKPUBaka U CMatberba
NOpeckux yTaja M npesapa, a MOCNEAMYHO U CMarberba obuma cuse ekoHomuje. [laHom
npuctynara EY 6uhe HeonxoaHa omoryhuTW v KOMRNETHY MHTerpauuja cprckor nopeckor
CMCTEMa Yy eNeKTPOHCKM cuctem pasmeHe [[B nogataka u3mehy Apkasa ynaHuua’.
WcToBpemeHo, Ha HuBoy EY NOCTOjW jeAMHCTBEH €NeKTPOHCKM cucTem 3a npaherbe KpeTarba
aKuu3He pobe y peanHom BpemeHy®, ca unbem ga ce onakwa 6opba npoTms nopecke esasuje, u
TO TaKo wTo ce obe3behyje 6e3beaHo KpeTarbe Aobapa Ha Koje akumu3a Tex Tpeba Aa ce nnaty,
nojeaHoCTaB/byje npoueaypa 3a npoaasue akuusHe pobe, Kpeupajy penesaHTHU LOKYMEHTH Y
eNeKTpOHCKOM 06aMKy. CBe HaBeeHe aKTMBHOCTM Ca CBOje CTpaHe 3axTesajy Aabe
OpraHM3aLMoHO M 3AMUHUCTPATUBHO jadarbe KanauuTeTa Mopecke ynpase, WTO je u nnaHupaHo
nocebHUM mepama gedunncaHum y Mporpamy 2023-2025.

Mepa Koja ce 04HOCK Ha yHanpeherbe KBanuTeta usspliersa yrosopa 1 sehy TpaHcnapeTHocT
NOCTyNaKa y cucTemy jaBHMx HabaBKu MOXKe Ce J0BECTH y BE3y ca NperosapadYkim nornasbem 3,
Koje 0ByxBaTa NpaBHW PEXMM jaBHUX HabaBKM M UMNEMEHTALM]Y Y CKNajy ca cTaHaapavuma EY.

Mepe 1 aKTMBHOCTU KOje ce OAHOCE Ha jauyatbe KanauuTeTa MHCNeKLWja U NPeKkpLiajHuX cyAosa
CY Y AMPEKTHO] Be3u ca jauarbem BNajaBuHe npasa, na ce Mory AOBECTH Y Be3y Ca Nperosapaqkum

3 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j

4 Council Directive 2008/118/EC

S https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/eu-vat-rules-topic/vies-vat-information-exchange-system-
enquiries_en

® Excise Movement and Control System — EMCS
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nornas/byuMa y 06nactv NONUTUYKKUX KpUTEPUjYMa, Kao wTo cy Mpasocyhe u ocHosHa npasa (MM
23) n Npaspa, cnobopaa, 6esbeaHoct (MM 24).

Mepama Mporpama 2023-2025. ce yTuye 1 Ha obnacT 3anow/basakba, Na ce MOry NoBe3aTu ca
COUMjaNHOM NONUTUKOM M 3anowsbasarbem (MM 19).

Mopea Tora cBe aKTUBHOCTM, OJHOCHO Mepe YycMmepeHe Yy Npasuy jauyatba npoueca
AUruTanusauuje, ysesunsarba pasnuumtux uHGopmaumoHmx cuctema, 6asa nogartaka u perucrapa
“ eBuaeHUmja ApXaBHe 1 jasHe ynpase gonpuHoce yHanpehery npoueca KoHTpone. Ca gpyre
CTpaHe, 3HaYaj AuruTanusaumje M aytomatusauuje npoleca 3a HecmeTraHO obaB/barbe Kako
NPMBPEAHMX aKTUBHOCTU TaKO M ycNyra Koje jaBHM CeKTop npyka rpahaHuma u npuspeam
npenosHara je u og cTpaHe EBponcke Komucuje.,

Y cmepHuuama Koje Esponcka Komucuja faje 3emsbama KaHAWAATMMa M NOTEHUMjanHUM
KaHAuAaTUma 3a npunpemy CTPYKTYpHUX pedopmu, Koje Cy cacTaBHW fAeo CTpaTeLlukor
AoKkymeHTa ,lporpam ekoHomckux pedpopmu (EPM) 3a Tporoauwryu nepuog”, nocebHo ce
Npeno3Haje 3Hayaj CTPYKTYPHUX Mepa Koje YK/by4yjy U aKTUBHOCTU YyCMepeHe Ha AuruTanusauujy
W ayTomatusauujy noctynaka v npoueaypa y ogpeheHoj o6aactu. Y Tom cmucay, BaxHO je
HanomeHyTu Aa ce 3Ha4ajaH 6poj mepa y okeupy NMporpama 2023-2025. ogHOCH Ha OBe 061aCcTy.

Mopea Tora, oA, MOMeHTa OTBapatba Mperosapaykux nornasma (2014. roguHe) EBponcka
KOmuCHja y CBOjMUM OUEHama CTatba, Kao M Y rOAUWHKUM U3BELITajUMa, UCTULANA BaKHOCT
HacTaBKa pepopMu U aKTUBHOCTM Koje cy ycmepeHe Ha 6opby npotus cuse ekoHomuje. Mopea
Tora, y oueHama EPM-a, nocebHo je HarnaweH 3Havaj HactaBka TpaHcdopmauuje MNopecke
ynpase, Haume npenosHato je ga TpaHcdopmauuja Mopecke ynpase MOe [0BECTU A0
nobosbluarba NOPECKUX UHCNEKLM]a, Ca NO3UTUBHUM YTULAjemM Ha CUBY EKOHOMMU]y.

IV. AHAJTU3A NOCTOJERET CTAHA
4.1 Wra je cuea ekoHoMMja?

CuBa eKkoOHOMMja npeAcTaB/ba BULIEAUMEH3UOHANAH GEHOMEH, KOju HeusbekHo npatv u
noctoju nopes GopmanHe eKOHOMMje y CBaKOj 3eM/bU Ha CBETY. Ynpkoc Tome wTo je cByaa
NpUCYTHa 1 HeusbexkHa, reH 06UM 1 CTPYKTYpa 3HaTHO Bapupajy — O4 penaTusHO BEHUTHUX A0
U3PasnTO HeraTMBHUX, BEIMKMX U LUITETHMX 06AKUKa, NPUCYTHUX Y NOjeAMHUM NpuBpegama. HheHo
yseharbe 1 noropwasatbe cTpyKType 6e3 cymrbe ykasyje Ha ayboke, CTPYKTypHe u3a3ose y jeaHoj
npuspegm.

OpHoc popmante n HepopmanHe, cuse, ekoHoMUje je, Takohe, KomnnekcaH. Ca jegHe cTpaHe,
"npenasak" opapeheHor gena npuspede W rpahiaHa Ha NOCNOBatb€ YHYTap CUBE 30HE
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noapasymesa cnabsberbe y HanaaTi NOpecknx NPUX0Aa, Ha Taj HauuH noropuwasajyhu ¢puckanHy
cTabunHocT, ogHocHo npoaybbyjyhu duckanHe geduuure.

Y Tum ycnosuma, pactyhe notpebe apase 3a duHaHcuparbem @UCKanHor Aepuuuta mory
npoussecTu noseharba duckanHor ontepeherba rpahaHa v npuspeae, WTO A0BOAN AO Ad/ber
wwperba duckanHor geduumta. To MOXe A0BECTU W A0 cnab/berba U KOMMYMHE 1 KBanuTeTa
jaBHMX ycayra, Na No TOM OCHOBY M HUXKe CTONe NpuBPeAHOr pacta. Ha Taj HauuH ce dopmmpa
oBaj 061K HeraTuBHe cnupane, y Kome ce 6pyTo gomahu npou3sog, 1 GopmanHa 3anoCNeHOCT
KOHTUHYMPaHO CMatbyjy, @ pecypcu HeeduKacHO anoumpajy.

KaKo ce paau 0 KOMNEKCHOM GEeHOMeHY, y n1TepaTypu NocToju WHUPOK Kpyr AebuHuuymja Koje
onwucyjy cusy ekoHoMujy. Heke aeduHULMje Ce KOHLEHTPULWY Ha CKpuBatbe obvma npomssoame
npuspeae (Gerxhani, 2004), a gpyre Ha ckpuBarbe obuma 3anocneHocTy, (Hussmanns, 2004,
Perry, 2007). Smith (1994) je geduHuLIE KAO TPXKULIHY BPEAHOCT nobapa v ycnyra, neranHux u
HeneranHux, Koju HUCY AETEKTOBAaHU U eBMAEHTMPAHW NPUINKOM 3BaHWYHE NPOLEHE bAN-a.
Del’Anno (2003) cmaTpa Aa ce pagu O eKOHOMCKMM aKTUBHOCTMMA W Npuxojuma KOjU U3 HbUX
npowsunase, a Koju 3a0bunase ApxasHy perynauyujy, Hannaty u eBuAeHUMjY.

JegHa o, noTnyHujux gebuHuumja, Ha Kojy ce 0Baj lporpam ocnarba je OHa Kojy cy NOHygunu
Schneider et al (2010) u Koju cmaTpajy Aa:

"Cusa eKoHoMuja NPedcmassba CKyn C8UX MPHCUWHUX U N€2aAHUX fPOU3B00HUX U YCYHHUX
AKMUBHOCMU, KOje Cy HAMEPHO CKpueeHe 00 OpXHasHUX Op2aHa U3 jedHoz unu suwe pasnoaza:
da 6u ce usbezna Hanaama nopesa Ha npuxod, dodamy 8pedHOCM, UnU N0 HEKOM Opy20Mm
ocHosy; 0a bu ce uzbeznu odpeheHu 3axmesu Koju npoucmu4y u3 padHoz2 3aKoH00as8cmed; Kao
u da ce uzbezHy odpeheHe admuHucmpamueHe npoyedype"

Ta6ena 1. Mpezned pasaudumux 06AUKA HEGPOPMANHUX EKOHOMCKUX akmueHocmu npema
nezanHocmu u 06auKy HeghopmanHocmu

BpcTa aKTUBHOCTH

MoHeTapHe TpaHcaKuuje

HemoHeTapHe TpaHcakuuje

MUneranue
aKTUBHOCTH
("upHo" TpxKMWTE)

TprosuHa KpaaeHoOM pobom, NPOMET 1
NPOU3BOAHA HENETaNHWUX ONOjHUX
cpepcTaBa, NPoOCTUTYLM]a, MNeranHo
KOUKarbe, WBEpL, /byAH, OPYHja, MK
Apore, ¥ CINYHO

Tpamna HeneranHum aobpuma n
ycnyrama, Npou3ssorba onojHUX
cpeacTaBa 3a concrseHy ynotpeby,

kpaha

NeranHe
aKTMBHOCTH (cuBa
eKoHOMMja)

Mopecka eBasuja MU3berasarbe
(tax evasion) nnaharba NyHUX
nNopecKkux

Mopecka WU3sberasatbe
esasuja (tax nnaharba NyHUX
evasion) NopecKkux
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obasesa (tax

obasesa (tax

U3 HenpujaB/beHUx
aKTUBHOCTU

avoidance) avoidance)
Henpwujasbueare Mpujas/buBarse Tpamna MNpy*<aroe
npuxoaa v3 pagHuKa Ha neranHom HeperncTpoBaHux
Camo3anow/basatba, | MUHUManNHy pobom u ycayra
3apajge v XxoHopapu | 3apaay, 1 ch. ycnyrama

M3sop: Lippert u Walker (1997)

CuvBa eKOHOMMja — Y HajMpem TeopeTcKom 0byxBaTy — yK/by4yyje caB HEeperucTpoBaHu MpUxoa,
o4 npoussoAre neranHux gobapa u ycnyra, u To 6UNO Aa je HacTao M3 MOHETapHMX WK
HeMOHeTapHWUX TpaHcakKLmja. Kao TakBa, oHa obyxsaTa cBe NPOAYKTUBHE U NerasHe eKoOHOMCKe
aKTUMBHOCTM M3 KOjux 61 nponsunasmunum nopecku NpuMxoau, y cayyajy aa cy bune ucnpasHo u y
LenocTu Npujas/beHe ApXHaBHUM OpraHMma.

Byayhu seoma KomnnekcHa, 06Um 1 CTPYKTypa CMBE eKOHOMMje Y3POKOBaHM Cy Benikum Bpojem
dakTopa, a y TeOpMjcKoj NuTepaTypu, NocToju Benuku 6poj nokywaja ga ce oBWU y3pouwu
eBUAeHTUpajy 1 cuctematusyjy. Tako, npumepa paau Schneider et al (2010) ckpehe narby Ha

cnepehe getepmuHaHTe cMBe eKoHoMMUje:

e [losehare onTepeherba NO OCHOBY Nopesa v AonpuHoca

e KBanuTeT ApKAaBHMX MHCTUTYLM]a
e  duckanHu TpaHcdepu

e CneunduyHa perynatmsa y obnactu pagHor 3aKoHOAaBCTBa
e KBanuTer U AOCTYNHOCT jaBHUX yCnyra

e [lopecku mopan.

PenatusHO cnuuHa rpyna daktopa HaBedeHa je u y uctpaxusary Apcuha et al (2014), koju

HasoAu ga oHu obyxearajy:

e BenuuuHy nopeckor ontpeherba
e ®uckanHo ontepeherbe paaa
e (Cucrtem couujanHe 3awTure

e EduracHoct Mopecke ynpase y HannaTu nopesa

e Ka3He 3a Nnopecky esasujy

e BeposatHohy u3puyara caHKuuja
e CTpPYKTYpy NOpPECKOr cucTema

o KOMNNEKCHOCT NnopecKor cucrema
e [IpaBMYHOCT NOPECKOT CUCTEMA
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e Tpowkose ycknaheHocTn ca nopeckum obasesama
e  WHcTUTYUMje ¥ BE3U Ca TPHULWITEM paaa.

Sarac v Basar (2014) y cmucny y3poKa cvBe eKoHoMMUje yKa3yjy Ha cnepehe dakrtope:

e EKOHOMCKM y3pouu — HenpasuuHa aucTpubyumja npuxoga, Hdnaumja, He3anocneHocT

e  ®DUCKANHU y3pOLM — BUCOKE NOPECKe CTone, NPonycTy y Haa3opy

e PerynatuBHM y3pOouM — KOMMNIMKOBAHOCT 3aKOHCKOT OKBUPA, YeCTe U3MeHe Y perynatusu

e AAQMMHUCTPATMBHMW y3pOLUM — OpraHu3aumja U TexHwdka cTpykTypa lopecke ynpase v
oCTanux Hag30PHUX OpraHa

e [IpywTBEHM y3pouy — Nopeckn mopan, Guxejsuopantu obpacuy noHawarba 06Be3HNKa,
MCTOPUJCKU KOHTEKCT

e [lONUTUYKM Y3POLU.

Kao pesyntar, cMBa ekoHOMMja npow3soau GpojHe, pa3HOBPCHE W 4ecTo Beoma ayboke u
HeraTMsHe nocneguue no npuspeay W ApywTBo. HenojanHa KOHKypeHuuja Kojy Y3pOKYjy
cybjeKT Koju nocnyjy y 30HM cMBe eKOHOMMje A0BOAM A0 3aTBaparba NpuUBpeaHux cybjekata
KOjW NOLUTYjy NPONUCe UK HUXOBOT Npenacka y CMBe TOKOBE, OTNyWTaka pajHuKa U CMarberba
MHBECTUUM]a.

Marbu BYUETCKM MNpUXOAM CMakbyjy KBanuTeT jaBHUX ycnyra Kao wrto cy obpa3sosatbe,
3apascTBeHa 3awTuTa, 6e3bedHocT, couunjanHa 3awTuTa, KOMmyHanHe ycnyre, uta. Ca apyre
CTpaHe, Hapyliasajy ce npasa pagHO aHra<oBaHux nuua, 6esbeaHocT v 3apas/be (M30CTaHaK
ynnaTe [AONPUHOCA 3@ MEH3UJCKO U WMHBAAWACKO OCUryparbe, 34paBCTBEHO Ocuryparbe M
ocuryparbe 3a C/lydaj He3anocneHocTH, OCUryparbe y Caydajy nospege Ha pajy 3a CTyaeHTe
aHrasKoBaHe NPEeKO CTYAEHTCKe UAU OMafMUHCKE 3aApyre), yrpOXKeH je KBanuTeT 1 34paBcTBeHa
MCNPaBHOCT NPOM3BOAA.

CuBa eKOHOMMja je, Tako, nNpenpeka 3a pa3soj npegyseha, TMMe u 3a HOBe WHBECTULMjE K
EKOHOMCKM pacT U NOCNEAMYHO 3a U3rpagrby KBaNWUTETHW]er usoTa CBakor nojeanHua. Mako
NpeAcTaB/ba ,CUryPHOCHY Mpesky” 3a mHore nojeauHue u gomahuucrsa y Cpbuju, oHa 3Hauw
MHOro Buwe oA HeHannaheHor nopesa jep Aosoau A0 rybutka pagHUX MecCTa, 3aTsaparba
npeay3eha, marber GyyeTa 3a 34pascTBo, obpa3osarbe, KyATypy, COLMjanHa Aasarba 1 cee Apyre
ycnyre Koje rpahaHvuma npyka ApiKasa, a koje ce GuHaHCupajy us nopesa.

4.2 lMpernea makpoOeKOHOMCKUX TPeHA0Ba Yy NPeTXxogHoOM nepuoay

Mepuog, Koju je NpeTxoAno AoHOWekY Npsor HauvoHanHor nporpamay 2015. rognHu obenexen
je 3HaYajHUM MaKpPOEKOHOMCKUM HepaBHoTexama. CTona npuepeaHor pacta buna je penatmsHo
HUCKa YaK U HeraTuBHa. Haume, y nepuopgy oa, 2010. no 2014. roauHe peanaH bAI je pactao no
npoceyHoj roguwroj ctonu og 0,7%, AOK je y 3em/bama UeHTpanHe u ucroyHe Espone (LUME)
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BN pacTtao no npoce4Hoj ctonu og 1,7% roguwse’. Mopeg Tora, oBaj nepuog obenexet je,
BENVMKMM EKCTePHUM U UCKanHUM peduumtima M M3y3eTHO HenoBO/bHUM KpeTarbuma Ha
TPXULWTY pasa, ca CTONOM He3anocneHocTv o4 npexo 20%.

duckantm aeduunT Ha Kpajy 2014. roguHe usHocwo je 6,2% BAM-a, a jasHu Ayr Hak 67,5% bAI-
a LWITO je NpeAcTaB/bano TELKO OAPXKMBY U PUINYHY CUTYaUM]y U, moryhe, npeTuno Ay*HUYKOM
KpusoMm. O3apaB/betby jaBHUX QUHAHCWjAa AONPUHENo je cnposohere Mporpama ¢uckanHe
KoHconupauuje, y nepwoay og 2015. no 2017. roauHe, Koju je npegcTas/bao OKOCHULY
Tapawmer Stand-by ApaHxmaHa ca MehyHapoaHUM MOHeTapHUM doHaom (MM®D)2. KbyuHe
mepe MNporpama cy 6une ycmepeHe Ha cmatberbe Hajsehux CTaBku jaBHe NOTPOWE, OAHOCHO
NeH3unja 1 Nnara y jaBHOM cekTopy. Ha NnpuxoAHOj CTPaHK, Kao NpUopuTET duckanHe nonutuke
noctae/beHa je 6bopba npoTMB CMBE EKOHOMMje W nopecke esaswje. OBaj uum je
onepauyvoHanu“30BaH ynpaso AOHOLWeHeM NpBor HauuoHanHOr nporpama v nocras/bakbem
onwTer, neT nocebHMx unsbesa n npatehux Mepa u aKTUBHOCTU YCMEPEHUX HA CMatbeHbE obuma
CUBe eKOHOMMje Y NeTOroAULLELEM NEePUoay.

Cnposoherbe mepa 1 akTuBHOCTM NpeasuheHnx HaunoHanHUm Nporpamom 2015. u Mporpamom
duckanHe KoOHCONWMZauuje AONPUHENo je yHanpeherby npuspegHor ambujeHTa, javarby
mehyHapoaHe MHBECTULMOHE NO3uLIMje 3eM/be, YCNOCTaB/bakby MaKpOEKOHOMCKE cTrabunHocTH
v Bpaharby jaBHWUX GUHaHCHja Ha oapskue nyT. MonosuHom 2018. roguHe Bnapa PC notnucana je
HOBM apaHxmaH ca MM®° kojum je npeasuheH HacTaBak bopbe npoTHB cCUBE EKOHOMMU]E NyTEM
pJasmer jayarba Kamauuteta lopecke ynpase, WTO je Kao nocebaH uwb NpencTaB/bEHO Y
pesuanpaHoj Bep3unju HaumoHanHor nporpama u AKLMOHOr NaaHa 3a 2019. n 2020. roguHy. C
TUM y Be3u, peanu3aumja npeasuheHmnx akTMBHOCTM AONPUHENA je HAaCTaBKy NOBO/bHUX KpeTarba
OCHOBHMUX MAaKpPOEKOHOMCKUX MHAUKATOPA.

7 EypoctaT 1 noaaum Ceertcke BaHke 3a cTone npuBpeaHor pactay AnbaHujun

& https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1550.pdf

3 https:ﬁwww.imf.orgf’en;’News;’Articles,/2018f07{18,/pr18299-5erbia-imf-executive-board—appruves-30‘month-
policy-coordination-instrument
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Tabena 2. MakpoeKOHOMCKU U GhuckaaHu uHOUKamopu y nepuody 2015, - 2022. 200urHe?

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

PeanHa npuepega

Crona pacra 64,
v %

1,8

3,3

2,1

4,5

4,3

7,5

2,3!

bpyTto aomahu
npou3soa, per
capita, y EYP

5.037

5.211

5.588

6.143

6.624

6.786

7.803

Cango  6wunaHca
Tekyhux
TpaHcakumja (y %
BAMN)

-9,0?

MoHeTapHu
noKasaresoum

10 360r npomeHa y TPeHAOBUMA MaKPOEKOHOMCKMX MHAMKaTopa Tokom 2020. roauHe, M3a3BaHUX NaHAEMUjOM
COVID-19, noce6Ho je aHanusupaH nepuog 2015 - 2019, 2020. u 2021. roguHa.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

WHdnauumja
(npocek
nepuoaa), y % 1,9 1,2 3,0 2,0 1,7 1,6 4,0 11,9
PedepentHa

KamaTHa cTona
HBC (kpaj
nepuoga), y % 4,5 4,0 3,5 3,0 2,25 1,0 1,0 5,0
Mpoceyan Kypc
AWHapa y oAdHocy
Ha espo 120,73 | 123,12 | 121,34 118,27 | 117,85 117,58 | 117,57 | 117,46
DUCKaNHKU

noKa3aTtesbu

KoHconuaosaHu
duCKanHU

pesyatat (y %
BAM) -3,5 -1,2 1,1 0,6 -0,2 -8,0 -4,1 -3,13
JasHu ayr onwrte
apsase (y % 6An) | 71,2 68,7 58,6 54,4 52,8 57,8 57,1 55,73
Mokasate/mwu

TPWUWTA paga*
Bpoj ¢dopmanHo
3anocneHux (y
000) 2.050,2 | 2.120,2 | 2.215,4 | 2.279,1 | 2.371,8 | 2.421,1 | 2.473,3 | 2.515,9*
bpoj HedopmanHo
3anocneHux (y

000) 523,9 599,2 579,2 553,8 529,2 473,7 375,5 405,9*
Crona

HEe3anocNeHoCTH

(y %) 18,9 16,4 14,5 13,7 11,2 9,7 11,0 9,54

M3Bop noaataka: MHTEpHeT cTpaHuue MuHUcTapcTea duHaHcuja, HEC m P3C.

! NpoueHa P3C.

2 U3sop: Pesuampara ®uckanna cTpateruja 3a 2023. roanHy ca npojexuujama 3a 2024. u 2025, roguHy.

3 NpoueHa MOUH.

“ Moparak ce ogHOCK Ha Nepuog jaHyap-cenTembap.

* Ussop: P3C, AHKeTa 0 pagHoj cHasu; O nouetka 2021. roauMHE NPOMEHEHA je MeToAoNorMja 3a o6pauyH
CTaTUCTUYKMX NOAATAKa Ha TRHUWTY paga. Mopes jesnuke Kopekuuje (TepmMuH "HeakTMBHO CTaHOBHUWTBO" je
3amerbeH TepMUHOM "BaH pagHe cHare") HajBaMKHUja CYWITMHCKa NPoMeHa je y obyxsaTy. Haume, U3 3anocneHux
UCK/BYYY]y ce nuua (no/bonpuspeaHuumM) Koju npoussoge pobe W ycayre 3a conctseHe notpebe, WTO MMa 3a
pesyntar noseharse 6poja HesanocneHux (y marboj mepu) u nosehatbe (y Behoj mepu) 6poja AMuUa BaH paaHe cHare
(y3pacta oa 15 Ao 89 roanHa), 0AHOCHO HEAKTUBHOT CTAHOBHMILTBA, KaKO Ce paHuje Ha3wsana osa KaTeropuja. Y
CKNaay ca HOBOM METOA0/0rMjoM PeBMAMPAHM CY NOAAUM YHA3a4, 3aK/byyHo ca 2016. roauHom.
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KymynatusHu pact BAM-a y nepuogy og 2015. go 2019. roguue usHocuo je 17%, 0A4HOCHO
peanHu B/ je pactao no ctonu 04, 3,2% y NpOCeKy roguLltbe. Y 0BOM NeToroAvlitbem nepuoay,
BN no rnasu ctaHoBHMKa je nosehaH ca 5.037 espa Ha 6.624 eBpa, Tj. 3a BULIE 04, 30%.

Ha pacT cTanAapAa CTaHOBHULWITBA M yHanpehere KBanuTeTa UBOTa, yKasyje 1 nopehetrse ca
EY. NMocmaTtpaHo y oaHocy Ha usHoc BN no rnasu CcTaHOBHWKa Ha HWBOY NPOCEKA EY (28)
3emasba, OCTBapeH je u3BecTaH Hanpeaak. Haume, y 2015. roguuu BN no rnasu CTaHOBHUKA je
unHuo 39% EY npoceka, a go 2019. roguHe je gocturao Huso og 41% npoceka EY 3emarmall,

Ipagpukon 1. Cmone pacma B/lM-a y nepuody 00 2015. do 2019. 200uHe

MNpocek
5 L
43 43
4 v
3,3 32
3
1,8 41
5 ;
l - -
0
2015 2016 2017 2018 2019

M3Bop: MUHUCTpCTBO dUHAHCK]A

Y nocmaTpaHom nepuogy, ca Npou3BoaHe cTpaHe, Hajsehu gonpuHoc pacty BAMN aanu cy cekTop
ycnyra u rpahesuHapcTsa, AOK je ca pacxogHe CTpaHe MO3wUTWBaH AONPUHOC pacty BAMN-a
noTeKao Npe cBera o4 UHBeCcTUUMja 1 NUYHEe NOTPOLHE.

Y nepuoay o4 2015. fo 2019. roguve uHdnauuja y Cpbuju je ctabunHa Ha HUBOY 0f OKO 2%.
3axBa/byjyhu YCUAPEHOCTU MHONALMOHMX OYEKNBALA, KA U OYEKUBAHUM edeKTUMA pUCKanHe
KOHCONMAALIMje Ha CMarberbe EKCTEPHE M3/10KEHOCTH Hale ekoHomuje, HapoaHa baHKa Cpbuje
je y oBOM nepuody HacTaBuna ca CMarberbem pepepeHTHe KamaTHe ctone, Ca 8% KonuKo je
usHocuna noyetkom 2015. Ha 2,25% kpajem 2019. roguHe. 3axsasbyjyhn Tome, Kao U cmakberby
npemuje pusnka sem/be v noseharby u3rnesa pacta gomahe eKOHOMUje, CMarbeHM CYy TPOLIKOBU
KamaTa 33 KOPUCHMKE KpeauTa, a KpeauTHa aKTMBHOCT je Benexwuna asouudpeHu pact, y3
ybnaxasarbe KpeaUTHUX cTaHaapAa.

Kypc AvHapa je y 0BOM nepuogy 0CTao penaTuBHO ctabunaH, 3axsasbyjyhu npasospemeHUmM U
oAMepeHUM uHTepBeHuunjama HapoaHe barnke Cpbuje Ha mehybaHKapCKOM AEBU3IHOM TPXKULUTY
pagu ybnakaBarba MPEKOMEPHMX KPaTKOPOYHWMX ocCuwiauuja Kypca AuHapa npema espy.

11 Eypocrar
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HapoaHa 6aHka Cpbuje je y oBoM nepuoay MHTEpBEHUCaNa HETO KYNOBUHOM A€BM3a U MO TOM
OCHOBY 3HauyajHO ysehana pesusHe pesepse. Hueo aesusHux pesepeu HBC je apexksataH
javajyhv Ha Taj HAYMH OTNOPHOCT EKOHOMMjE Ha EKCTEPHE LLOKOBE.

Y cBum rogmMHama nocmaTpaHor nepuopa Tekyhu aeduumt nnatHor bunaHca je 6uo suwe Hero y
NyHOj MepU NOKPUBEH HETO NPUNUBMMA NO OCHOBY CTPAHUX AUPEKTHUX MHBECTULMja. PacT yBo3a
je npe csera BMO MOTMBMCAH ynararbMma y NPOWMPEre M MOAEepHM3auMjy Kanauurteta u
obesbeherem HeONXoAHWUX penpomaTepujana v eHepreHaTa 3a NpPoLnpeHn 0bum npousBoa-e,
LTO Ce 0A4pa3nuno M Ha 3HaTHO nosehare yyewha nu3sosa y b/1M-y Cpbuje.

Osaj nepuog obenexuna cy v NO3UTUBHA KpeTarba Ha TPXKUWTY paga. YKynaH 6poj 3anocneHmx
noeehaH je 3a npeko 10%, kao pe3yntar nosehara bpoja GopmanHoO 3aN0CAEHUX U CMaHbEHA
bpoja HepopmanHo 3anocneHux nuua. Ca Apyre CTpaHe, NPUCYTaH je TPeHA BUWEroauwrer
CMatberba bpoja HesanocneHux Auua LWTO je YCI0BMAO U Nag CTone HesanocneHocTu 3a 9,4
npoueHTHUX noeHa (ca 20,6% y 2014. Ha 11,2% vy 2019. roauHu).

MoBO/LHMjM MaKPOEKOHOMCKM amBujeHT, KOHTUHYMpaHW pacT Bpoja 3anocneHunx u cnposoherse
mepa HauuoHanHor nporpama pesynatupani cy pactom yKynHUX NOpPeckux npuxoaa oz 36,2% u
YKYNHUX jaBHux npuxoga og 34,4%. HajaHauajHuju (npema BUCUMHU HannaheHor U3Hoca) mopecku
npuxo4u nonyt gonpuHoca 3a obasesHo couujanHo ocurypare, MNAB-a, akuusa u nopesa Ha
Aoxoaak rpahaHa nosehaHu cy 3a suwe og TpehuHe y neToroguwwbem nepuoay.

lpadukon 2. Cmone pacma nopeckux npuxoda y nepuody 00 2015. do 2019. 200uHe

2800 120
67,9 102,2
550,6 = i
600 .
505,7
' 80
416,1
400 306,5 60
38,8
235,8 — = 44,3 40
200 LR 1468 2037 126,7
63,3 821 481 627 mmim 20
| EEE
o N e mm n B 0
Octanu Axumsze nae JonpuHock  Mopes Ha LapuHe MNopes Ha
nopecku AOX0AaK nobur
npuxoamM rpahaua npaBHUx
nua
m 2015 (y mnpa PCA)  m 2019 (y mapa PCA) = Crona pacra 2019/2015 (necHa ckana)

M3sop: MuHMCTapcTBO PUHAHCH]a

PacT nopeckux npuxopaa 3ajegHo ca cnpoeegeHum mepama GUcKkanHe KOHCoNuAauuje, npe ceera
ca pacxogHe ctpaHe byyera, OBenu cy 40 3HayajHoOr cmarberba duckanHor geduuura u jasHor
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pyra. Y oaHocy Ha nepuvog npe AoHowera HauuoHanHor nporpama duckantu peduuut je
roTOBO NPEenonoBs/beH, a Tokom 2017. u 2018. roauHe ocTBapeH je GUcKanHu cyduumT 1 rotoso
usbanaHcupat byyet y 2019. roguHu.

WcToBpeMeHO TpeHa, pacTa jaBHOr Ayra je NpeokpeHyT u noves o4 2016. roguHe Ayr, mepeH
yyewhem y BAI-y, c€ KOHCTAHTHO CMakbWMBao, KYMyNaTUBHO 3a BuwWwe 04 18 NPOLEHTHWUX NoeHa
BAM-a, Te je Ha Kpajy 2019. roanHe usHocuo 52,8% BAIM-a. Tume cy jasHe puHaHcuje BpaheHe Ha
OAPXMB HUBO M CTBOpEH je oarosapajyhu ¢uckanHu npocrop Koju je omoryhuo He camo
penakcauujy ¢uckanHe nonutuke, Beh u apeksataH ogrosop Bnage PC Ha Kkpwu3y Koja je
Hactynuna noyetkom 2020. roguHe.

IpagpukoH 3. Mokasamessu huckanHe nosuyuje y nepuody 0d 2015. do 2019. (y % bAnN)
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. JaBHW AYr ONWTE apase e KOHCONMA0BAHK GUCKANHW pe3yNTaT
M3Bop: MUHUCTAPCTBO GUHAHCK]A

34paBcTBEHa Kpu3a u3a3saHa naHaemujom supyca COVID-19 posena je ao peuecuje gomahe u
cBeTcKe npuspeae. Esponcka komucuja (y gambem Tekcty: EK) je nouetkom mapta 2020. roguHe
cycneHaoBana GpuckanHa Npasuna BesaHa 3a Ayr U AeduuunT, Kako bu sembama unaHuyama EY
omoryhuna npasoBpemMeHo AOHOWeEe U NPUMeHY GUHAHCHCKUX NaKeTa HAaMEHeHNUX npe ceera
npueBpeaM 3a O4YyBatbe 3anOCNEHOCTM W AUKBUAHOCTM. [OHOWEeHY CAUMYHOr naketa mepa
npuberne cy rotoBo cee eBpONcKe 3emsbe, yrbyuyjyhu u Cpbujy'?. Ha rnobanHy 3apascTeeHy
kpusy Bnaga PC je 6bnharospemeHO pearoBana [OHOLIEHEM 3[EKBATHOI M BEOMa M3AallHOr
naketa mepa 3a nomoh npuBpeaM WTO ce NO3UTUBHO OAPA3UNO Npe cBera Ha penaTMsHoO bnar
najg npuBpegHe akTUBHOCTM U OUyBakhe 3aN0C/NeHOCTH.

2 Byuie getasma y YNnopeAHoj aHanu3u Mmepa 3a NOAPLIKY NPUBPEAM U OUyBatbe PaaHUX mecTa - NALED - Nacionalna
Alijansa za Lokalni Ekonomski Razvoj | COVID-19: Odgovor Evrope — Uporedna analiza mera za podriku privredi i
ofuvanije radnih mesta
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Haume, peanv3oBaHa BpPeAHOCT LLeNOKYNHOr Naketa mepa nomohu npuspeau U CTaHOBHULWITBY
Tokom 2020. 2021. roamHe’® usHocu 880,1 mnpa avHapa, oaHocHo 15,6% BAMM-a, og vera ce
Hajsehu aeo oaHoCcH Ha mepe duckanHe nonutuke — 528,8 mnpa gunapa Tj. 9,3% bAMM-a u To:

e Mepe nopecke NOAUTUKE — 0410XeHO0 nnahatbe nopesa Ha 3apafe v JONPUMHOCA Kao U
aKoHTauuMje 3a nopes Ha A40buT npasHuUX AMLa 3a Apyrk keaptan 2020. roauHe — 2,4%
b4 N-a;

e AMpEeKTHa NoApLliKa NPUBATHOM CeKTopy — ucnnarta uene unu 60% HeTo MUHUManNHe
3aapaje, Kao W TapreTMupaHe Mmepe 3a MOAPLWIKY XOTe/INjepeckomM CEeKTopy,
YrocTuTe/buMa, TYPUCTUHKUM areHuujama, CnopTckum knybosuma, utg,. — 3,5% bAIN-a;

e duHaHcMjcKa noaplwka npeaysehuma npeko ®oHpa 3a pa3soj — 0,3% BAIN-a;

e nosehawe 3apaga v 6oHyc 3a 3apasBcTBEHe PajHUKe, AUPEKTHA HosyaHa nomoh
neH3uoHepuma, No/bONPUBPEAHNULMMA, He3aNOCNeHUM NMuMMa, nomoh aMymuma Ha
KuM, ceBum nyHoneTHum rpahanmuma Penybauke Cpbuje — 3,0% BAI-a.

3axBamyjyhu KpeaubunHum v npumepeHUM GUCKANHUM M MOHETapHUM MNONUTUKama, Te
OCTBapeHO] MaKpPOEKOHOMCKO] CTabunHOCTM M3 NPeTKPU3HOr nepuoaa, Kao v peanusauuju
naketa mepa 3a NOAPLIKY NPUMBPEAU M CTaHOBHULWITBY, peuecuja y gomahoj npuspeau je buna
penaTuBHO Bnaray ogHocy Ha apyre npuspege y EBponu. Tako je cpncku BT ocTBapuo nag o4
ceera 0,9% vy 2020. roguHu, Hacnpam naga og 6nusy 6% Ha Husoy EY-2714,

MocmaTpaHo ca Npou3BoAHe CTpaHe, Hajsehu HeraTueaH gonpuHoc ctonu pacra b/lMN-a notekao
je oA cekTopa ycnyra, NPBEHCTBEHO Typu3ma v caobpahaja, Aok je Hajsehu no3uTUBaH gONPUHOC
fJana nosbonpuspega. Ca pacxogHe cTpaHe, Hajpehu HeratMBaH AONPUHOC MMana je Nn4Ha
noTpOWHa M WMHBECTMUMje, AOK je Hajsehn no3vuTMBaH AONPUHOC MOTEKAO 0f, APXKaBHe
noTpowHe.

360r HUCKUX MHPNATOPHUX NPUTUCAKE, U YCUAPEHUX MHPNALUOHNX O4EeKMBaba, Kao W NpyKatba
noAplKe ybp3aHOM OnopaBKy eKOHOMCKE aKTUBHOCTM 04 HeraTUBHUX nocneauua naHaemuje,
HBC je Tokom 2020. roauHe YeTUPK NyTa CHUXKaBana pedpepeHTHy KamaTHy cTony, yKynHo 3a 1,25
NPOLUEHTHUX NOEHa, TaKo A3 je OHa Kpajem roguHe usHocuna 1%, yume je npyrkeHa noapLuKa
npuspegHom onopasky. LleHe cy Tokom 2020. roauHe y npocery pacne 3a 1,6%, wro je y
OKBMpMMaA Kopuaopa uumwaHe uHdnaumje (3%+ 1,5%). KpeauTtHa akTMBHOCT je nosehaHa 3a
rotoso 10%, nogpxaHa ybnawasarbeM MoOHeTapHe nonuTuke HapogHe 6GaHke Cpbuje,
ofobpaBarbem KpeguTa W3 rapaHTHe weme Mukponpeaysehuma, manum u  cpearbum
npegysehuma v npegysetHuumMma, epexktMma mepa Kojuma ce CTUMYNULWe KpeauTuparbe

13 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/fiskalna-strategija-za-2023-godinu-sa-projekcijama-za-2024-i-2025-godinu
14 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
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CTaHOBHWLITBA Ha OAPKMBMM OCHOBAMa, Kao M 3a4pPXKaHUM HWUCKMM KamaTHMM cTonama Ha
TPXMULWTY HOBLA Y 30HU eBpa.

Y3aumajyhu y 063up noBosbHa Kpetawa y 2021. roauHu, y3 ctabunHa nHdnaunoHa oveknsara 1
HUCKY MHnauujy y sehem peny roauHe, Huje 6uno notpebe 3a noeeharbem pedepeHTHe
KamaTHe cTone Koja je v Ha Kpajy 2021, roguHe nsHocuna 1,00%, anv cy MOHETApPHU YCNOBM
bnaro noowTpaBaHu o4 oKTObpa noeeharem peno cTone Ha ayKkuujama Koje opraHusyje HBC.
Y3aumajyhu y 063up pacr ueHa Tokom npsa Tpu Tpomecedja 2022. roguHe, HapogHa 6aHka Cpbuje
je moueB oA anpuna 3anoyena UMKAYC MNOOWTPaBaka MOHETapHuX ycnosa noseharbem
pedepeHTHE KamaTHe cTone, Te je y nepuogy anpun-geuembap pedepeHTHa KamaTHa crona
nosehaHa 3a 400 6.n. Ha HMBO og 5,00%. MpeHowere edekaTa focafallrber 3a0lTpaBarba
MOHEeTapHe NOAMTUKE Ha KamaTHe CTone Ha TPXKULITY HOBLA, KpeauTa W WTeArbe yKasyje Ha
ePUKACHOCT TPAHCMUCMOHOr MexaHM3Ma nyTem KaHana KamaTHe cTone. McToBpemeHo,
ofpiKasarbeM penaTtuBHe cTabunHOCTH Kypca AuHapa npema espy, HapopHa BaHka Cpbuje y
3HaTHOj Mepu AONPUHOCU M OrpaHuYaBary edexarta Nnpenvsarba pacra YBO3HUX LieHa Ha gomahe
UeHe, Kao U MaKpOEKOHOMCKOj cTabunHocTu y ycnosuma nosehaHe rnobanHe HeM3BeCcHOCTU.

Kypc avHapa npema eBpy rotoeo je HenpomereH y 2020. y ogHocy Ha 2019. roauHy, ynpKoc
HeraTBHUM edekTuma Kpuse. Pagu ybnaxkaBatba NMPEKOMEPHUX KPaTKOPOYHMX ocuunaumja
Kypca auvHapa npema espy, HBC je nHTepBeHUCana Ha AEBU3HOM TPXWLWTY HETO Npoaajom
nesusa. [lesusHe pesepse cy bnaro nosehaHe v ovyBaHe Ha a4eKBaTHOM HUBOY.

Y 2020. roguuu aeduumt Tekyher padyyHa nnatHor bunaHca cmareeH je 3a 1,2 mnpa espa u
U3HOCUO je OKO 2 mAapa espa, opgHocHo 4,1% BN, wTo npeacTas/da cmarberse of 2,8
npoueHTHUx noeHa BAM-a y oaHocy Ha 2019. roguHy. HWKn aeduumT NpBEHCTBEHO je pesyaTtar
HuKer gepuumTa NPUMapHOr AOXOTKA, aAM U yCnopaBaka CNO/bHOTPrOBUHCKUX aKTUBHOCTU U
seher naga ysosa (5,7%) og u3so3a poba u ycnyra (4,6%). Ca gpyre ctpaHe, y 2020. roguHu
OCTBapeH je HWu Heto npuame CAWU (6,3% BAN) y oaHocy Ha 2019. roauHy, Mako 1 pane y
00BO/bHOM 06uMy 33 noKpuhe Tekyher geduumta.

Y 2021. rogMHK1 ocTBapeH je aebuuut og 2,3 munujapau espa (-4,3% bAM-a). Buwu tekyhu
peduumt y nopehersy ca octeaperbem u3 2020. roanHe nocneguua je seher gepuuuta pobHe
pa3meHe AeNMMWYHO ycnea noropliarba 04HOCa pa3meHe, Kao u seher aepuuunra Ha padyHy
npumapHor 40XoTKa 36or Buwe ucnaahenux guBuaeHAM.

Y 2021. roauHu 6pyTto npunus CAU nsHocuo je 3,9 mnppa espa (7,3% bAMN-a), LOK je HETO NpuNKB

usHocuo 3,7 mappa espa. Heto npunue CAU 6uo je Buwu 3a 24,4% y ogHocy Ha 2020. roguHy v
npemalmo je NpenaHaeMujCK1 HUBO, Kao U A0 Tafda pekopaaH Heto npuaus u3 2019. roguHe.
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3axsasbyjyhu nakeTy mepa Koje je Bnaga AoHena v To NPBEHCTBEHO AMPEKTHO] NOAPLILY Y BUAY
(aena) mmHuMante 3apage y3 ycnos Aa NpasHa AuLa He cmejy oTnywwTaTh Buwe o 10% yKkynHor
6poja pagHuKa, KpM3a M3a3BaHa KOPOHA BUPYCOM Huje yTuuana, unu bapem He y sehoj mepu Ha
6poj 3anocnenux. Mpema AHKETU O pagHOj cHasu Ha Kpajy 2020. roguHe bpoj dpopmanuo
3anocneHux nosehad je 3a 49.300 oK je uctoBpemeHo 6poj HepopmanHo 3anNoOCNEHUX CMarbeH
3a 55.500. Crona He3anocneHocTu je cmarweHa y ogHocy Ha 2019. roguHy 3a 1,5 npoueHTHUX
noeHa v usHocuna je 9,7%.

I'pagpukoH 4. Cmona HesanocneHocmu (cmaHosHUWMeo 15 u suwe 200uHa) y nepuody 2015.
— 2022, 200uHe

18.9
16.4
LT R—
I I I 9.7 I I 8.9 8.9

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Q1 2022Q2 2022Q3 2022

M3Bop: P3C, AHKeTa 0 pagHoj cHa3u

OcHoBHM NoKa3saTtesbu puckanHe nosnumje Apxase, 4eGULMT U Ayr, CY 3HATHO NOTOPLIAHU TOKOM
2020. roguHe Kao pe3ynTtaT peaKuuje EKOHOMCKE MOAWUTHMKE Ha naHaemujy COVID-19 supyca.
YKynHo HannaheHw jaBHy Nnpuxoamn HUXK cy 3a 1%, a nopeckn npuxoau 6unm cy Ha Husoy 2019.
roguHe (nag op 0,1%). Ca gpyre cTpaHe, yKynHU jaBHU pacxoau nosehanu cy 3a 17,8% y ogHocy
Ha 2019. roauHy, npseHcTBeHo 360r Behux cpegcTasa ucnnaheHnx NPUBpPeAN U U CTaHOBH ULWTBY
(kpo3 cybseHuuje) kao v sehux ynararba y ceKTop 3apascTsa. Pe3syntart oBakeux ¢uckanHux
KpeTarba je aeduumt og rotoso 443 mnpa AuHapa, oaHocHo 8% BAMN. MocneanyHo gowno je
pacra ayra gp»Kase 3a 5 npoueHTHUX noeHa BAM-a, ogHocHO Kpajem 2020. roguHe Ayr je M3HOCKO
57,8% 6Arn.

Y 2021. roguHun pact BAN nsHocuo je 7,5%. Kbyyan gonpuroc pacty BAMN 6u1o je op, cektopa
ycnyra, Koju je v Hajsuwe 61o noroheH kpuzom Tokom 2020. rogmHe. MNopes Tora, NO3UTUBAH
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[AONPUHOC PacTy NOTEKAo je 1 oA UHAyCTpuje, 360r onopaska CNo/bHe TPaxtbe Kao M CeKkTopa
rpaheBuHapcTBa yenes aamber ybpsarba y cnposoherby MHOPaACTPYKTYPHUX NpojeKaTa.

HactaBak cnposohera KpeaubunHux MaKpPOEKOHOMCKWMX MNONWUTMKA KAao W NAaHMPaHUX
CTPYKTYPHUX PedOpMM HapouWuTO Yy CBETAY NaHAEMMJCKOr yTuuaja Kpu3e Ha npuspeaHy
aKTUBHOCT je NoApKaH apaH)maHom Koju cy Bnaga PC u HBC notnucane ca MM®!5, ApaHKmaH
je opobpeH y jyHy 2021. roavHe, @ Kao U NPeTX04HU Tpajao je 30 meceum, OAHOCHO A0 Kpaja
2022. roguHe.

EKOHOMCKa aKTMBHOCT je nmodyetkom 2022. roguHe 6enexwuna conuaHy AUHaAMUKY, anu je nopg,
yTMuajem gelwasarba y mefyHapoaHOM OKpyXerby, Kao mocneguua Hosor rnobanHor wokKa
W3a3saHoOr Cykobom y YKpajuHW, nodyena Aa ycnopasa y ApYroj NOAOBUHW rOAMHE. MNpema
npoueHu P3C, oBakBa eKOHOMCKA KpaTarba pe3yntupana cy peanHum pactom BAN op 2,3% y
2022. roguHN.

WHdnauwja je Tokom npse nonosuHe 2021. roguHe Buna HUCKA U penaTUBHO ctabunHa, y oksupy
npeasuheHor kopugopa HBEC. 360r 1 gasbe HUCKUX MHGNATOPHUX NPUTHCAKA CTONA pacTa UeHa 'y
nepuoay jaHyap-jyH usHocuna je 2,3%. Wnak, TOKOM roguHe, AOWNO je 4o nojadaBarba
MHONATOPHUX NPUTUCAKE, M TO NPETEXHO M3 EKCTePHOr OKpYXKera, OAHOCHO Yy Be3n Ca
rnobanHumM PacToOM LieHa eHepreHara v apyrux poba, Tako Aa je pacT NoTPOWAYKKX LieHa y 2021.
usHocuo y npocery 4,0%. Tokom 2022. rognHe 3HaTHO CY UHTEH3UBUPAHU MHPNATOPHU NpUTHCUHU
KOjW Cy MPeTeXXHO NoTULAnU U3 mehyHapoAHOr OKPY)Kerba M OAHOCKUAM Cy Ce Ha CHaXaH pact
LeHa eHepreHaTa 1 NPUMapHUX NOJbONUPBPEAHNX NPOU3BOAA KOjU CY Ce Aa/be NPennau Ha BULe
ueHe eHepruje u xpaHe. [logatHo, Cywa TOKOM NeTHUX Meceuu ytulana je Ha usocTaHaK
ce30HCcKM yobuuajeHor naga ueHa HenpepaheHe xpaHe, Tako A3 je uHpnauumja, y 2022. y npoceky
nsHocuna 11,9%.

Kapa cy y nutary npea Tpu keaptana 2022. roavHe, neduumt Tekyher pauyHa usHocwo je 2,8
mnpa espa (-6,5% BAN-a). Buwwm aeduumt y nopefherpy ca NpeTxogHnm roanHama nocneamnud je
npe csera seher eHepretckor AeduuuTa, OAHOCHO 3HAYAjHO peher HOMUWHanHor yso3a
eHepreHara Koju ce LOMUHAHTHO UCNO/bMO Y NPBOj NONOBUHM rOAWHE. JopaTHo, Tpeba y3etn y
063up aa je Ha noeehare geduumTa y BEIUKO] MePU YTULANO yCnopasarbe rnobanHor pacra u
NOCNEAMYHO HWKA EKCTEepHA TPaXKhba, Kao u npobnemu y rnobanHum naHumma cHabpaesarba
TokoM 2022. roguHe. be3 0631pa Ha HENOBOJLHY rEOMONNTUYRY CUTYaLU]y, NpUAUB CAW ocTao je
cHaxaH, y3 bnaro ycnopasarbe Camo HenocpegHO HaKoH usbujarba KoHGAUKTa Y YKpajuHu. Y
npsa Tpu kBaprtana 2022. rogune, npunue CAAN usHocmo je 3,0 mnpa espa (6,9% b/iN-a).

Ha TpxuwTy paga y npsoj nonosuHu 2021. roanHe nosehaH je 6poj popmanHo 3anoCNEHUX U
cmarbeH 6poj HegopmanHo 3anocneHux, anu je 36or noseharba 6poja HezanocneHux nosehaHa

15 hLtps:ﬁwww,imf.org;’en;’Publications;‘CR,’lssues;‘2021{06?21{Regub1ic-of—5erb:a-202l—Article-lV—ConsuItation-
and-Reqguest-for-a-30-Month-Policy-461077
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CTONa He3anocneHocTH Ha 12%, 40K je NoA yTULajem NOBO/bHUjUX Tpeher u yeTBpTOr KBapTanay
uenoj rogvHu 6una marba 1 U3Hocuna je 11%

Npema AHKEeTH 0 pagHoj CHa3n CNpPOBEAEHO] Y NPBOM, 4PYIOM U tpehem kBaprany 2022. roguHe
NpoceYHa CTona He3anoc/eHOCTY je CMatbeHa y Neproay janyap-centembap 3a 2,0 NnpoLeHTHa
noexa y nopeherby ca uctum nepuogom 2021. roanHe u nsHocuna je 9,5%.

Ha kpajy 2021. roguHe, ocTBapeH je ¢puCKanHu pedbuumT y M3Hocy og 259,4 mnpa AvHapa,
opHocHo 4,1% BAN (3,9% n.n. HUXe Hery Yy 2020. rognHu), Npu Yemy gonasu Ao naga yyewha
jasHor gyra Ha 57,1% BMA. Osy roguHy y duckanHoj chepu KapakTepuwe HacTaBak mepa
yCMepeHUX Ka ONopaBKy Of, Kpu3e u3asaH nanaemujom COVID-19. Y nopehetby ca NpeTxo4HOM
roanHom benexxu ce n3y3eTHO CHaXKaH pacT jaBHux npuxopa oa 20,2%, AOK ce Ha CTpaHu pacxoAa
Genemu Aynno HWxKM pact o 10,1%.. Ca apyre cTpaHe 3HaTaH Aeo cpeacTasa npeycmepeH je y
KanuTanHe pacxoge Koju benexe ekcnnosueaH pacTt o4 59,1%. Ynarano ce y nyTHY, YKeNe3HU4KY U
KoMyHanHy MHPACTPYKTYpy, WTO je umano 3HaYajaH yTMUaj Ha NpuBpeAHW pacT M Yy HOBE
3/|paBCTBEHE KanayuTeTe U onpemy.

Ha kpajy 2022. roauHe 0CTBapeH je GucKanHu peduumt og 3,1% BN wTo je He3HaTHO BULIE OA,
OPUIrUHANHO NNAHUPaHOT, @ 33 1 N.N. HUXKE Hero 2021. roavHe, QOK je jaBHU Ayr onwiTe ApXKase
3abenexuno gamu nag Ha 55,7% BAMN. Mehytum Tokom roguHe AoWno je 4o 3HaTHWUX U3MeHa
KaKO Yy BUCWMHM TaKO M Yy CTPYKTYPU NPUXOAHE U pacxoAHe CTpaHe. ®duckanHu oksup 3a 2022.
rOAMHY OPUrMHANHO je NNaHWpaH Nog NpeTnocTaBkama nocreneHor n3nacka U3 34pascTBEHO-
EKOHOMCKE Kpu3e M3a3paHe NaHAEeMMjoM KOpOHaBupyca, UNak MNONUTUHKO W eKOHOMCKO
OKpYKEetbe 3Ha4ajHO je M3MerbeHOo Beh NoYeTKOM roAuHe. OCHOBHM UW/b NPOMEHa pucKanHor
okeupa 3a 2022. roguHy 6uno je npunarohasarbe HOBOHACTaNUM HeraTuBHUM rnobanHum
EeKOHOMCKMM TOKOBUMA, Y NOCNeAUX HEKONMKO AeueHuja HesabeneXeHom CBETCKOM
eHepreTcKoM Kp1M30oMm v NocieAnyHO 3HaTHO sefium pacTtom LeHa.

YNpKOC ycnopagatby E€KOHOMCKE aKTMBHOCTW, Ha TPXUWTY paAHe cHare Huje gowno Ao
M3paKeHUX HeraTMBHUX TEHAEHLM]a WTO je pe3ynTupano cTabunHOM HannaTom nopesa Ha paa.
WHdnaumja je MMana TpeHyTHe edekTe Ha KpeTarbe HOMUHANHOT U3HOCA nopesa Ha NOTPOLWHY Y
cmucny Huxosor bpsker pacta. IcToBpemMeHo, Ha pacT Hannare npuxoAa yTMuao je W 3HaTHoO
Bp>Ku pacT AOXOTKA CTAHOBHWLLTBA, WTO je notBpheHO peanHUm pacTom NOTPOWHE. MNpuxoau
byyerta y 2022. roguHu cTora cy 6unu U3HaL O4YEeKMBaHMX, a BULWAK npuxoaa uckopuwheH je 3a
HabaeKky eHepreHata u obysgasarbe pacta UeHa y3 MWUHWUMANaH yTULUAj Ha CTaHAapA
CTaHOBHMLUTBA, Kao W Ha mepe CMmarberba akuM3HOr ontepehetba HapTHUX Jepusata.
McToBpemeHo, OnepaLuoHan3osare Cy Mepe nonynauuoHe NoNuTUKe AoHETE no4yetkom 2022,
roguHe, nosehaHe cy cybseHuuje y nosbonpuspeau, Kao ucnnaheHa nomoh ogpeheHum
KaTeropujama CTaHOBHULITBA

Ta6ena 3. Npuxoam, pacxoav u GUCKaNHW peynTaT onwiTe ApKaBE Y 2022. rognHu
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u3Bpletbe

6yyer 2022 2022 2022 % BAN

JABHU NMPUXO4MN 2.804,1 3.075,8 43,4
Mopeckun npuxoau 2.526,7 2.759,7 39,0
MNope3s Ha goxoaak rpahaxa 274,5 302,4 4,3
Mope3 Ha 4obuT NpasHuX Anua 145,0 209,3 3,0
nas 684,1 779,4 11,0
AKuuse 337,6 337,8 4,8
Uapune 63,3 79,0 1,1
Octanu nopecku npuxoam 96,4 99,6 1,4
JonpuHocu 925,8 952,2 13,4
Henopecku npuxoan 251,5 300,4 4,2
HoHauuje 25,9 15,7 0,2
JABHU PACXOAMN 3.004,3 3.311,7 46,6
Pacxoau 3a 3anocneHe 673,1 683,5 9,7
KynosuHa pobe u ycayra 511,2 540,2 7,6
Otnnata kamara 118,6 107,0 1,5
CybseHuuje 165,6 160,5 2,3
Couwujanna nomoh n TpaHchepm 914,7 929,0 13,1
04 4era nexsuje 645,7 637,8 9,0
Ocrann Tekyhu pacxogm 106,7 145,3 2,1
KanuTanHu pacxoam 485,8 508,2 7,2
Heto GyyeTcke nosajmuue 13,4 205,6 2,9
AKTUBUMPaHe rapaHuuje 15;2 17,7 0,3
Pesyntar -200,2 -221,2 -3,1
Pesyntary % BAN -3,0 -3,1

Y neuembpy 2022. roguHe MehyHapoaHu MoOHeTapHu doHg je opobpuo Cpbuju craHpbaj
apaHXmaH y n3Hocy o 290 04CTO KBOTE 3eM/bE Y TOj UHCTUTYLMjU, LITO npeacras/ba BpegHOCT
OKO 2,4 mnpg espa, y Tpajarby oag 24 meceua Kao NOAPLIKY [0roBOPEHOM EKOHOMCKOM
nporpamy. [leo cpescrasa 6uhe ycmepeH 3a ybnamasarbe nocneanua Kpuse, a geo he cnyxutu
Kao Mepa NpeAoCTPOXKHOCTH, Yy CAyyajy Aa/bux eKOHOMCKUX nopemehaja.

4.3 MNpeTxogHn HaumoHanHu nporpam 3a cysbujarbe cuse eKkoHomuje (ex post
aHanusa HaumoHanHor nporpama 2019.)

Mporpam 202-2025. npeacrassba HAaCTaBaK CUCTEMCKUX Hanopa Ha cy3bujarby cuBe ekoHoMuUje
Koje je Bnapa Penybnuke Cpbuje 3anouena jow 2015. roguHe, AoHowerem npsor HaynMoHanHor
nporpama 3a cysbujarbe cuBe ekoHomUje (y farbem TeKcTy: HauunoHanHu nporpam 2015.).

Y Tporoguwsem nepuogy peanusauymje HauuoHanHor nporpama 2015. octsapeHu cy 3HauYajHKU
pesyntath, a usmehy octanmx:
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e VYHanpehere eGUKACHOCTU paja UHCNEKUMja Kpo3: dopmupatbe JeauHuue 3a NoApWwKy
KoopauHauMoHOj KOMUCKjU 33 MHCMEKLMJCKWU Hag30p, Y Unby bosbe KoopauHauuje pasa
MHCNeKuuja; pa3Boj cuctema eMHCNEeKTOp; YK/bYYMBAE YETUPU UHCMEKuuje y pajg Y
OKBUWPY TOT cucTema (NMAOT NPojekTH); pa3eoj U objaB/buBarbe 812 KOHTPONHUX IUCTH; U
yHanpehere 33 npaBunHUKa 0 NOCEBHUM eN1eMEeHTMMa 3a NPOLLEHY PU3UKa;

e [loacTuuarbe neranHor NOCNOBakba KPOo3: PeBM3ujy CUCTemMa Npujase 3anoc/eHux npe
cTynarba Ha pag; ysohere nopeckor ocnobohera 3a MNOYETHUKE Yy MOCNOBakbY;
oTnouuntbarbe paga Ha pedopmu NaywanHor onopesvsarba; U pedopmMu aHra)kosarba
CEe30HCKe pagHe CHare y nos/bonpuspeau;

e Cmarberbe agmMUHUCTPaTUBHOr ontepehera npuBpege, Kpo3 nonuc npeko 2.500
aAMMHUCTPATUBHMX NOCTYNaKa, ca uwbem dopmuparba Peructpa aagmMUHUCTPATUBHUX
nocTynaka u tbxoBe oNTUMusaumje.

HaunoHanHu nporpam 2015. dopmynucaH je Tako Aa ocTasba moryhHocT pesusuje y 2018.
roAvHW, WTO je 1 ypaheHo ycneg 3HayajHUX NPOMEHA Y MaKpOEKOHOMCKOM KOHTEKCTY, anu u
HOBUX Ca3Harba O CUBOj EKOHOMMUjU, HA OCHOBY HakHagHoO ypaheHux aHanusa. Y 2019. roguHu
ycBojeH je HauuoHanHu nporpam 2019. koju je pegedurHucao onwTth U nocebHe Lu/beBe, Kao U
aKTMBHOCTU Koje je noTpebHO cNpoBecTU pagum ocTBapera TUX Uusbesa. Mako Huje 6uno moryhe
OUEHWTU CTEMEH peanu3aluje NocTas/beHOr ONWTEr Lu/ba ,CMarberba CMBe eKoHoMuje", ycnen
HenocTojarba af\eKBaTHMX NoAaTaKka, NpeAcTaB/beHU Cy pe3ynTaTM UCTPaXKMBaba ca NPUBPEAOM
W rpahaHMma U3 KOjUX Ce MOXKE YOUMTWU TPeHA KpeTarba NoCTaB/beHWX nokasatesba. Haume,
Hajsehu 6poj NnpuBpeaHMKa cMaTpa 4a Y BUXOBOj AenaTHocTW oko 20% npuspeaHux cybjekata
pagu HepeructposaHo, Aa ce og 10% go 30% npomeTa He npujas/byje, Kao U Aa ce 3a OKOo
TpehuHy 3anocneHunx He nnahajy nyHu M3HOCK Nopesa 1 AonpuHoca.

Y oagHocy Ha cBe aKTMBHOCTM naaHupaHe HauuMoHanHum nporpamom 2019., y noTnyHOCTH je
WAK AenMMUYHO peanu3oBaHo na 71,2%!%, Te ce moxke KOHCTaTOBaTM Aa je Nporpam y Tom
norneay npeTexHo peasnn3oBaH.

IpadukoH 5. Peanusayuja AkyuoHoz nnaHa 2019-2020

16 AHanu3a ederata HaumoHanHor nporpama 3a cysbujarbe cuse ekoHomuje 2019-2020, HANEA, cTp. 5
(https://naled.rs/htdocs/Files/06644/01-Analiza-efekata-Nacionalnog-programa.pdf, 31.8.2021.)
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= PeanvsoBaHo

u [lenMMmnyHo
peanu3osaHo/peanvsauuj
ay TOKY

m Hepeanu3osaHo/Hepeanu
30BaHo ycnepg COVID-19

W3sop: AHanu3a ederata HaumoHanHor nporpama 3a cysbujarbe cuse exoHomuje 2019-2020, HANEA

Y okeupy HauvoHanHor nporpama 2019. geduHucaHo je net nocebHux unbesa, a peanusaumja
aKTUBHOCTM NO TUM LW/bEBMMA je cnegeha:

e [psu nocebaH uumw je gedwuHucaH kao: ,EdukacHuju Hapsop Hap TOKOBMMA cuBe
eKoHoMmuje", a y OKBUpY Hera je 6uno geduHmncaHo ykynHo 14 mepa u 49 aKTMBHOCTH, 04,
yera je 55,1% aKTMBHOCTM y MOTNYHOCTU peann3oBaHo, 12,2% akTMBHOCTY je AeNUMUYHO
peanu3oBaHO UM je peanusaumja y ToKy, Aok 32,7% akTUBHOCTU Huje peanusosaHo'’, na
Ce MOMe 3aK/byuuTH A3 je 0Baj /b AeIMMUYHO Peann3oBaH;

e [Jpyrv nocebaH uum je gedunucax Kao: ,YHanpehere paga MNopecke ynpase y uumpy
eduKacHujer paspesa u 6osbe HannaTe nopesa“”, a'y oKBUpY rera je AedUHUCAHO YKYNHO
3 mepe M 18 aKTMBHOCTW, o4 vera je 27,8% aKTMBHOCTU peanu3osaHo, 33,3% je
LENVMMUYHO Peanu3oBaHo MW je peanusauuja y TOKy, AOK 38,9% aKTUBHOCTW Huje
peann30BaHo, Na Ce MOXe 3aK/by4nTH Aia je 0Baj UW/b AeIMMUYHO Peannu3oBaH;

e Tpehu nocebaH umm je aeduHncaH Kao: ,MoactuuajHe mepe 3a dpep KOHKYpeHuujy,
neranHo NpeAy3eTHULLTBO M 3anolu/baBakbe”, a y OKBUPY Hera je gedpuHucaHno 6 mepa u
19 akTMBHOCTH, Of 4era je 47,4% peanusosaHo, 31,6% je AeNMMUYHO peann3oBaHo Uiu
je peanusaumja y TOKy, AOK 21,1% aKTUBHOCTU HUje peanu3oBaHo'®, na ce moxe
3aK/bYUMTU A3 je 0Baj uu/b AeNIMMUYHO Peann3oBaH;

e YeTBpTU UMM je AeduHUCAH Kao: ,CMarberbe agMUHUCTPATUBHOr U napadpuckanHor
ontepeherba®, ay OKBUpY Hbera je geduHucaHo 4 mepe v 13 akTuBHOCTY, o yera je 23,1%
je peanusosaHo, 46,2% je AENUMWYHO peanu3oBaHO WU je peanu3auuja y TOKyY, AOK

17 |bid, cTp 18.
18 |bid, cTp 23.
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30,8% aKTUBHOCTM HWje peanu3osaHo!®, na ce MOXKe 3aK/byyuT A3 je OBaj LW
OEeTMMUYHO Peann3oBaH;

o ety uum je geduHucaH Kao: ,lMoausare cBectu rpahaHa v npusBpeae O 3Hauvajy
cy3bujarba cuBe eKoHoOMuUje”, a y OKBUPY Hera je aepuHucaHo 9 mepa u 21 akTMBHOCT,
oA yera je 63,6%, pean13oBaHo y NoTnyHocTK, 15,2% je AenmuyHO peanu3oBaHo unu je
peanvsaumja y TOKy, 40K 21,2% aKTMBHOCTM Huje peanu3osaHo®’, 360r yera je oBaj Uub
OLEHEH Kao AeNMMUYHO peann3oBaH.

MocmaTtpajyhu no nocebHum uubesuma, Hajsehe cteneHe peanusauuje MMajy akTUBHOCTM
nnaHupaHe y oKBMpy nocebHor uusba 3, Tj. y OKBUPY NOACTULAjHMX mepa 3a yHanpehere dep
KOHKYpPeHUMje, IeranHor npeay3eTHULWTBA U 3anoLl/baBakba, Y OKBMPY Kora je y NOTNYHOCTU UK
AeNUMUYHO peann3oBaHo 78,9% nnaHupaHux akTUBHOCTH, KA0 M aKTUBHOCTU Yy OKBMPY nocebHor
uM/ba 5, yecmepeHor Ha nogusarbe csectu rpahaHa u npuspege O 3Hauvajy cysbujarba cuse
€KOHOMM]je, Y OKBUPY KOra je y NOTAYHOCTU UAKU AeNUMUYHO peanu3osBaHo 78,8% nnaHupaHux
aKTMBHOCTM. Hajmarbu cTeneH peanusaumje ca yKynHo 61,1% peann3osBaHux unun AenMMUYHO
peann3oBaHWMX aKTUBHOCTHU 3abeneeH je Kog nocebHor uu/ba 2 ycMepeHor Ha pedpopmy
lNopecke ynpase.

HajsHauajHuju pe3ynTaTu Koju ce Mory u3gBojuTu y peanusauuju nocebHor yuma 1 cy:

e 3aBpueHa je npea ¢a3a pa3soja eMHCNeKTopa M y pag Yy TOM cucTemy je ykmyyeHo 36
uHcnekumja (32 akTusHe);

e W3paheHa je aHanu3a KanauuteTa penybnUYKUMX U NOKANHUX MHCMEKuWja, YCBOjeH je
AKUMOHU NNaH 3a aHrakosare 1.272 HOBUX penybanvyKUX MHCNEKTopa WM 3ano4yeTo je
HUXOBO 3anoLW/baBare;

e OmoryheHo je ga MHCNEKTOpM KOju 3a40BO/baBajy YCNOBE CTEKHY 3Barbe CaMOCTaNHUX
CaBETHMKa, WTO UM AoHocK Behu KoepuuujeHT, na cammm Tum v Behy nnary;

e Ycnocras/beH je KOHTaKT ueHTap penybanykux MHcneKkuuja, Npeko Kora je omoryheHo aa
rpahaHu nogHecy npeacTaBKe, NyTeM OHAUHe dopmynapa Wau TenedoHCKUM nyTem.
Camo TOKOM MNpBuX 8 meceuu paaa, NnogHeTo je yKynHo 14.015 npeacraBky, o4 KOjux je
noctyn/teHo no 98%;

e M3meHama 3aKOHa O NOLITAHCKUM ycnyrama omoryheHo je aa ce Bpwu naeHtuduralmja
nowu/baoua of CTpaHe NolTaHCKUX onepartepa, wro oHemoryhaea npogajy pobe npeko
WMHTEPHETA 0/ CTpaHe HePEerucTpoBaHKux cybjekara.

HajsHauajHuju pesynTaTv Koju ce mory M3aBojuTH y peanusaumju nocebHor uumwa 2 cy:

e Ycsajare 3akoHa 0 ¢puckanusaumju y geuembpy 2020. roguHe, npu yemy je Herosa
UMnaemeHTaumja, Tj. NoYeTak NPMMeHe, M3MeHama 0BOT 3aKoHa y okTobpy 2021. roguHe,
npegguheHa og 1. Hoeembpa 2021. roguHe

e AyTomaTv3oBaH je obpayyH nopesa M AONpuHOCa nNpeay3eTHWKa naylwanaua, WTo je
omoryheHo usmeHama v gonyHama 3akoHa 0 nopesy Ha AoXoAak rpahaHa u AoHOowWekhem

9 1bid, cTp 24.
20 |bid, cTp 24
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HoBe Ypepbe 0 6AMMUM YCNOBMMA, KpPUTEPUjyMUMa WM ENeMeHTMMa 3a naylwanHo
onope3suBarbe 06Be3HMKA NOPe3a Ha NPUXoAe 04 camocTanHe genatHoctu (,CnykbeHu
rnacHuk PC”, 6p. 94/19, 96/19 — ucnpaska, 156/20);

e W3paheHa je aHanusa u cTyguja onpasgaHocTy ysoherba UeHTpanu3osaHe nnatdpopme 3a
pasmeHy edakTypa 1 HabaB/beH je oarosapajyhu TectHu xapasep 3a npsy $asy pedopme,
OOHOCHO YycCrocTas/barbe npoueca uspaBarwa edaktypa usmehy npuspeae u jasHor
cekTopa.

HajsHauyajHuju pe3ynTaTv Koju ce Mmory u3asojutu y peanusauuju nocebHor yuma 3 cy:

e HakoH ycnewHuWx pesyntaTta NojeaHOCTaB/bEHOr PaAHOr aHra)oBarba CE30HCKe paaHe
CHare y no/bonpuspeau, popmupaHa je PagHa rpyna 3a npowuperbe obyxsata 3aKoHa o
rnojedHoCMasrbeHoM PaodHOM GH2AX08aHY HA CEe30HCKUM nocsaosuma y odpeheHum
desnamHocmuma v Ha gpyre nenatHocTu, npe ceera KyhHe v nomohHe nocnose, Typusam,
YroctTuTe/bCTeo U rpaheBMHApCTBO;

e WHcranupaHu cy NOC tepmuHanu Ha wantepuma 104 nokanHe camoynpase, Kao W
wantepuma MVYM-a u Ynpase caobpahajHe nonuuuje;

e W3paheHa je AHanu3a pnekcmbunHux obnmKa aHraKoBara, Koja y HapegHoOM nepuoay
Tpeba Aa cnyu Kao ocHos 3a bose ypehere osor 06nuKa pasa;

HajsHauajHuju pesynTtaT Koju ce mory usasojutu y peanmsauuju nocebHor uusma 4 cy:

e YcBojeH je HOBU 3aKOH O jagHUM Habaskama, Kojum ce yBOAe eNeKTPOHCKe jaBHe
Habaske, u3paheH je HOBW nopTan jaBHMX HabaBKku M 0b6ydeHU cy cayxbeHuum 3a
Kopuwhere TOr noprana;

e Y TOKy je u3pagda aHanu3a KOje ce OAHOCe Ha yCnocTaB/batbe jeauHcTBeHe Oase
CNyKOEeHUX MUW/bEHAE, YCNOCTaB/batbe jaBHOr perucTpa Hemnopeckux HameTa, Kao u
ONTMMM3aUMja aAMUHUCTPATUBHMX NOCTYNaKa Be3aHMX 3a cybjekTe y nocnoBarby XpaHoM.

Haj3HauajHuju pesynTaT Koju ce mory U3gBojuTu y peanusaumju nocebHor yuma 5 cy:

e YCnewHo je peanusoBaHO 5 o4 nnaHuMpaHux 9 Kamnarba NOMyT: Kamnakba O pyllewy
HeneranHux objekaTa; Kamnarba 0 NOACTMLAjMMA 33 NeranHo NocNoBare; Kamnaka o
noactuuajy 6esrotosuHckor nnaharba; Kamnarba 0 3Hadajy npodecuje WMHCNEKTOPa;
KaMnarba 3@ NPOMOLUjy ENEeKTPOHCKE NpujaBe Ce30HCKUX PajgHuKa.

MaKko cy cnpoBegeHe OpojHE aKTMBHOCTM Y OKBUPY Kamnarba O TPaHCNApeHTHOCTH
usBpuwerba byyerta u BakHocTM 6opbe NpoTUB cMBE EKOHOMMUjE, HEKe aKTMBHOCTKU jow
HWUCY peanu3oBaHe Ha Ha4YMH Kako je To aeduHucaHo HaumoHanum nporpamom 2019.

V. BUSUIA

Bu3mja y 080j 061acTH, Koja NpencTas/ba NOMeE/bHU APYLWTBEHO-EKOHOMCKU OKBUP OOCTUMXAH Y
cpearbem v Ayrom poky, riacu:
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"ModcmuyajHo u npedsuduBo NOC/I0BHO OKPYMEHE Y KOjem je Nocnos8arbe y cusoj 30HU
Henpuxeamsbuso u Heucrnaamuso"

OBaKo NoOCTaB/beHa BM3MWja MMNAMUMpa Aa je HacTojatbe ApywTea M ApXase TakBO Aa ce
npuepegHuuun 1 rpahaHu ogepahajy o4 aKTUBHOCTU Y CUMBO]j 30HU. TO Ce Y OBOM OKBUPY MOXKE
noctuhm Kako Kpo3 nojayaBatbe KanauuteTa Haf30pHWUX OpraHa Aa OEeTeKTyjy aKTUBHOCTU U3
CMBE 30HE, aNW U KPO3 TAaKBO jayakbe CBECTM LLeNOKYNHOr ApYLWTBa, Y OKBUPY Yera akTMBHOCTH U3
cvBe 30He NOCTajy onwTe A4PYLWTBEHO HEeNpUXBaT/buBe.

Kako 6u ce oBa BM3u1ja gocturna, geduHucaHa je u¥ Mucuja, 0AHOCHO KPOBHU NPUHLMN Y NPUCTYNY
peliaBarby NuUTarba cy3bujarba cMBe eKOHOMMje, OQHOCHO Yy LM/bY OCTBaperba rope HaeegeHe
BU3uje:

"Ocmeaperse 08akse 8u3uje NAAHUPA ce KPo3 jayarbe Kanayumema OpXasHuUx uHcmumyuyuja
3a eghukacHo cy3bujarbe cuse ekoHomuje, mnodusar-e ceecmu 2pahaHa u npuspede o
nocneduyama cuse ekoHomuje u yHanpeherse Moca108Ho2 OKPYXH(era 3a ne2anHo nocnoearse’

Osako gedpuHUCcaHa MUCKHja UMNAULKMPA Aa CY aKTUBHOCTU KOje 13 e NpoM3unase Takse Aa ce
doKycupajy Ha Tpu OCHOBHa npasua: 1) apase yHanpehere Kanauuteta 3a Hagsop u
npouecuparbe NocNoBaka Yy CUMBOj 30HM, 2) gasbe yHanpehewe CTUMYyNaTUBHOCTW NeranHor
nocnoBara, U 3) Aame jayarbe cBecty rpahaHa o 3Havajy bopbe npoTHe cuBe ekoHOMMUjeE.

VI. ULWBEBU NMPOTPAMA 2023-2025.

Y cknagy ca npeTxogHum, onwTtu uusmb Nporpama 2023-2025. je aeduHucaH Ha cnegehu HauuH:

Cmarerbe yoena cuse ekoHomuje y yKynHoj npuepedHoj akmusHocmu y Penybauyu Cpbuju

OBako gedpuHMCaHM ONWTK UMb NoApasymesa HacTojare aa ce yyewhe HedpopmanHocTu y
NPMBpPeauW M Ha TPKULWITY paga ceene Ha HajHMKu moryhu HMBo, a wTo 6K ce pednexkToBano Uy
CMarbuBarby HeHor yaena y BAM, cmatbeHom yyewhy HeperncTpoBaHux npuspeaHux cybjekata
y npuspeay, cMarbeHoM yyewhy HepopmanHo 3anocneHux N1ua, U CAUYHO.

CvBa eKoOHOMMja Kao KomnnekcaH ¢eHOMeH, 3axTeBa YyCNocCTaB/batbe  Takohe
MYNTUAMMEH3MOHANHOr CeTa MHAMKATOpPa Koju bW NOoCNyKUAM 3a mMepere [OCTUTHYTOCTU
onwrTer uwba. OBakae npuctyn omoryhasa ga ce 0Ba MyATMAMMEH3MOHANHa Nojasa aHanusmpa
W pacBeTNM U3 BULLE YrN0Ba, NPYKajyhu Tako NOTNYHM]Y CAUKY.

Y Tom cmucny, 3a npaherbe obMma M OLeHY CMatbetba cuBe ekoHomuje kopuctuhe ce cnepehu
MHAUKATOPW, NOpes KOjux HaBOAMMO M MHCTUTYUMje 3a4y)KeHe 32 NPUKN/batbe 0BUX NOAATaKa,
Kao 1 NoYeTHe uu/baHe BpegHOCTU — YKOIMKO NOCToje y TpeHyTKy u3page lMporpama:Tabena 3.
lNpezned uHdukamopa onwmee yusea kopuwheHux y lMpozpamy
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Hasus uHgukaropa UHctuTyumuje 3agykeHe | MoueTHa 1 uU/baHa BpeaHOCT

33 NpuKyn/bawe U

npahewe
Mepuenuuja dopmanHo | HANELQ UHanKaTtop je y NOCTYNKY u3paae
pPEernucTpoBaHMX  MNOCAOBHUX — Ha OCHOBY UCTPa*kMBara Koje je
cybjekata o o0bumy cuse Y TOKY ¥ Koje 6u buno cnposeaeHo
€KoHOMUje Ha OCHOBY 1 0bjaB/beHo Ao cpepuHe 2022.
aHKETHOr MmeToaa
EdukacHoct y Hannatv MNAB-a | MuHucrapcTso Y TOKy je noctynak obpavyHa
-NAB jas $uHaHcKHja HEeonNxogHWX  napameTtapa 3a

u3pagy OBOr MHAMKATOpPA.

MpoueHa obuma | Penybnuuku 3asog 3a | MB:5,8% b[lB-a
HeobyxsaheHe ekoHOMMU]e CTaTUCTUKY UB: 3% BAB-a

Ca jegHe cTpaHe, a pagy KOH3UCTEHOCTU M Ca NPeTXoAHMM HaumnoHanHMm nporpamom m3 2019.
roguHe npatuhe ce uHAMKaTop yTBPhHEH aHKETHUM METOAOM, @ KOju ce OAHOCU Ha nepuenyujy
¢hopmanHo pe2ucmposaHux NocnosHux cybjekama o obumy cuse ekoHomuje. OBaj MHAUKATOP
je Beoma unyctpatusaH, byayhu ga ce 3acHMBa Ha aHKeTU ca pPenpPe3eHTaTUBHUM Y30PKOM
pgomahe npuepege, U Aa TAaKO BEPHO OC/AMKa nepuenuujy perucTtpoBaHWX NPUMBPEAHUKA O
pa3mepama u obnuumMma cuse ekoHomuje. Taj MeToa MoXKe Npy»KuTh BpojHe KopucHe ysuae ca
TepeHa, a nopea Tora AaTv W Ha4YWH A3 Ce CMBAa EKOHOMM]ja NocmaTpa penaTuBHO rpaHynapHo,
OAHOCHO NPYXUTU UHPOPMaLMje O reorpadCKoj UNN CEKTOPCKOj CTPYKTYPU CUBE EKOHOMMUjE Y
Cpbujn.

OBaj MeTog, nocmaTpa camo jedaH 4eo YKynHor obuma cvse eKOHOMMje, OAHOCHO OHaj Koju je
reHepucaH y GOpManHO perncTposaHUm NOCNOBHMM cybjekTuma. Kako v oboratno LenokynHu
cuctem meperba obuma cuse ekoHomuje, osaj Mporpam npatuhe u goaatHe MHAMKATOpPE.

Y tom cmucny, osaj MNporpam ysehe y 063up M nHAUKaTop Koju ce ogHocu Ha M4B jas. Osaj
WHAMKATOP HacToju Aa anpokcumupa eduKacHocT y Hannatu MN/[B-a, ¢ 063upom aa ce oBuUm
nopeckum obauvkom onopesyje Hajsehu aeo nnyHe noTpowre. Y Tome ce pednekTyje Kako
edMKacHOCT Haf30pa W HannaTe, Tako U CTENeH NOPecKor Mopana U OAroBopHocT rpahaHa u
YYECHUKE Ha TRXULLTY.

Nopepg, Tora, Mporpam y3sehe y 063up u cmeneH obuma HeobyxeaheHe ekoHomuje. OBaj
uHaukatop m3pahyje Penybanukmn 3aBog, 3a CTaTUCTUKY, M NpeacTas/ba NPOLEHY eKOHOMCKUX
edeKkaTta OHMX NPOAYKTUBHMUX aKTMBHOCTH KOje HUCY unu He mory 6uTn obyxsaheHe perynapHum
CTaTUCTUYKUM M aAMUHUCTPATUBHUM M3BOPMMA NoAaTaka a OAHOCE ce Ha T3B. 'noasemHe",
HedOpManHe, unerafHe U C/A. EKOHOMCKE aKTMBHOCTU KOje Ce YK/bydyjy Yy Komnunauujy
HaUMOHANHUX pauyyHa npema penesaHTHUM MmehyHapogHum ctaHgapauma (ESA 2010/SNA
2008), KaKko 6u ce obezbeguna 1MxoBa UCLPMHOCT.
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Ha oBaj HauuH he meperbe HanpeTka U pesynTtata TOKOM Tpajarba llporpama v cnposohera
AKUMOHOT NNaHa 6UTH yTemesbeHo Ha 3BaHUYHIUM NoAaUMMa W 06padyHUMa jaBHUX UHCTUTYUM]a,
nonyt MuHucTapcTea duHaHcuja, NMopecke ynpase, Penybanykor 3aBoaa 3a CTaTUCTUKY (P3Q),
HapoaHe 6aHke Cpbuje (HBC), HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anolwsbasarbe (HC3), UeHTtpanHor
peructpa obasesHor couujanHor ocuryparba (LLPOCO), 1, Kao u mehyHapoAHUX MHCTUTYU M)A
(Eypoctat, MehyHapoaHv moHeTapHu doHa, uta.). Ca Apyre cTpaHe, carnejasatbe pesyntara u
rouxoBo MehycobHo nopeherse, y mepw y Kojoj To Byae 6uno moryhe, Tpebano bu aa sonpuHece
06jeKTMBHOCTM U TPaHCNapeTHOCTH oueHe obuma cuse ekoHoMMUje.

Y cknagy ca HaseAeHWM onwTum uussem Mporpama 2022-2025. u pesyntatuma ex ante aHanusa
CTarba M MpPaBHOr OKBMpa Koju ypehyje oBy obnact, oArosopom Ha nuTarbe: “LUTa ce xenu

noctuhu osom npomerHom?”, aedurucanu cy cneaehu nocebHu yupesu:

Ta6ena 4. Mpezned nocebHux yusoeea u uHOuUKamopa kopuwheHux y lMpozpamy

MocebaH uun

Hasue nHagukaropa

UHcTUTYuMje
3afpyeHe 3a
NpuKyn/bake ¢
npaherwe

MoueTHa M UW/baHA
BpeaHoCT

nopeckor Hag3opa

Ha OCHOBY nopjaTtaka w3
¢duckanHux  ypehaja vy

Jayarve YKynHU cTeneH u3spwera | MUHUCTapCTBO Mne: 60%
Kanauyurerta nnaHosa MHCNEeKumjcKkor | apKasHe ynpase u | UB: 70%
MHCNeKyuja M | Haa3opa noxanHe
npexpLajHmx camoynpase -
cynoBa KoopauHauuoHa
KOomMucHja 3a
MHCMNEKLMU]CKU
Hagn3op
Ypeo peweHux npegmera | MUHUCTApCTBO ne:
b6es opbavaja of cTpaHe | npasAe LiB:
NpeKkpLlajHMx cyaosa U3
obnactu WHCNEeKumjcKor
Hag3opa y ykynHom bpojy
npeKkpwajHux npujasa of
CTpaHe MHCnekuuja y jeaHoj
roAuHU
Bpoj npeameTa nocnatux y | Penybnuuke ne: 0
eneKkTpoHckoj ¢opmu M3 | MHcnekuuje Kpo3s | LiB: 100
eUHcnekTopa y CUMNPEC cucTem
elHcnekTop
YHanpehekre Ygeo 6poja Hapa3opa Koje je | lNopecka ynpasa MNB: 39%
nocTynaka MNopecka ynpasa u3BplKUNa LiB: 30%
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oaHocy Ha YKYNHO
cnpoBeAeHe Hag3ope
Nosehan 6poj oTkpueeHux | Mopecka ynpasa NnB: 48%

HeperynapHoctu y ogHocy LUB: 35%
Ha 6poj cnpoBeaeHux
Haga3opa
duckanHo u | Noeehare 6poja | LPOCO ne:
aAMUHUCTPATUBHO | 3aNOCNEHUX  —  pajHo LiB:
pactepehere aHraXKoBaHMX 7
neranHor nocnoaasaua
nocnoBaka Mosehare 6bpoja | ANP MB: 43.652 (2021)
perucTpoBaHmx cybjekara (9.447 npwuBpeaHux
apywTasa v 34.205
npeay3eTHuka)

LiB: 48.017 (2022)
50.200 (2023)

Cmarberbe 6bpoja | ANP MNB:21.511 (2021)

npeay3eTHWKa Koju

3aTeapajy pagmwe Ha

roguwHem HUBoY LB: 21.239 (2022) m
20.927 (2023)

Yaeo HedopmanHo | P3C ne: 12,96% (Qi1-Q3

3aMOCNEHUX Ha TPXKULITY 2021)

paga LB: 10,5%

Vil. AHATU3A OINUKIA 3A OCTBAPUBAHE LLU/BEBA

Y okBupy uspage Nporpama 2022-2025. oaprKaHa Cy TPU cacTaHKa U AiBe ABOAHEBHE paguoHULLe
ca uumwem geduHucarba Mepa, aKTMBHOCTU, MHAMKATOPA 33 OCTBapere nocebHux uubesa u
Mepa, Kao U NpuopuUTM3auuje mepa y okBUpPY AKUMOHOr nnaHa 2022-2023. Osum paguoHMuama
NpUCycTBOBaNN Cy YnaHoBM CTpyyHe rpyne, O4HOCHO NPeACTaBHUUM APMKABHUX UHCTUTYLIU]E,
npuspeae, opraH13saumja LMBUIHOT APYLUTBA.

Y cmucny npuopuTU3aumje mepa y OKBMpPY AKUMOHOr nnaHa, unaHosu CTpydHe rpyne cy npBo
KpO3 3aje4HWUYKO pa3maTpatbe CacTaBMNU LWMPU CKYN MEpa M akKTUBHOCTH, Tj. YKynHo 35 mepa u
134 npunapajyhe akTuBHOCTU. HakoH pazmaTparba Wwuper ckyna, ynaHosu CTpyuHe rpyne cy
NOCTYNKOM NpUOpUTU3aLMje CY3UNM OBY rpyny Mepa M aKTUBHOCTM Ha CKyn Koju 6u 6uo
ONTMUMaNHO AOCTUNAH N YUNHKOBUT.

Moctynak npuopuTu3aumje je paheH Ha HaumH Aa cy unaHosu CTpyyHe rpyne ouerbusanu Behuny
npeanoXeHnX Mmepa u3 Wuper Kpyra Kpo3 neTt acnekaTa U To:
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1. KONMKO je KOHKpeTHa mepa cnposoa/busa? (1 — TewKo cnpoBog/buBa, 5 — Nako
CNpOBOA/bUBA)

2. KonwKo je peanusaluija KOHKpeTHe mepe NpeAycnos 3a peanusauujy Heke apyre mepe?
(1 — Huje npegycnos, 5 — BaKaH npeaycnos)

3. KOnuKu je AUPEeKTHM yTULaj ose mepe 3a cy3bujatbe cuse ekoHomuje? (1 —cnab ytuuaj, 5
— 3HauajaH yT1uaj)

4. KonwuKo je cnposohere KOHKpeTHe mepe 3HauajHo 3a npuspeay? (1 — cnab 3Hauaj, 5 —
BE/NWKM 3HaYaj)

5. Konuko je cnposoherbe KOHKpeTHe Mepe 3HauajHo 3a gpxkasy? (1 — cnab 3Havaj, 5 -
BE/IMKU 3HaYaj)

v

MpBu KPUTEPUJYM, ,,KOUKO je KOHKpemHa mepa crnposoodsbUea”, je NOCTaB/beH ca CTaHOBHULWITBA
ynpas/baukux edpekata. Ha ocHOBy Tora, oLeruMBatbe onuuja (Mepa) No 0BOM Kputepujymy ce
BPLIMNO pa3maTparbem KanauureTa ApiKaBHe ynpase Aa cnposege ogpeheHe akTMBHOCTL.

Opyry KpUTEPUjyM, ,, KOAUKO je peanu3ayuja KOHKpemHe mepe npedycnos 3a peanu3ayujy Hexe
Opyee Mmepe”, je noCTaB/beH Ca CTAaHOBHWLWTBA ynpas/baykux edekarta. Ha ocHosy ToOra,
oueHMBare onuuja (Mepa) No 0BOM KpUTepujymy ce BpLIMAO pa3maTparem NnoBe3aHoCTU ca
Apyrum onuujama (Mepama) U CTUM y Be3u a N je noTpebHO U3BPLUUTU PECTPYKTYUpakbe
OHOCHO HEKe JoAaTHe Mepe 3a HeHo cnposoherse.

Tpehu KpuTepujym, ,KoAuKu je dupekmHu ymuyaj ose mepe 3a cy3bujarbe cuse ekoHomuje”, je
NOCTaB/bEH Ca CTAHOBHUWTBA PUHAHCUjCKMX edekaTa. Ha OCHOBY Tora, ouerbuBare onuuja
(Mepa) no oBom KpuTEPUjyMy Ce BPLUMANO pasmaTparbem egekarta Ha jaBHe Npuxoae v pacxoje.

YeTBPTU KPUTEPUjYM, ,KOAUKO je cnposoherbe KOHKpemHe mepe 3Ha4ajHo 3a npuepedy”, je
NOCTaB/beH Ca CTAHOBULITBA EKOHOMCKMX edekaTa. Ha ocHOBY Tora, oueruBarbe onuuja (mepa)
Mo OBOM KpWUTEPUjyMy Ce BPLWIMANO pasmartparbem Aa AO0NPUHOCKM CMarberby TPOLIKOBa
nocnosara, nosehary KOHKYPETHOCTH UTA.

MetTu KpuTepujym, ,KOAUKO je criposoherbe KOHKpemHe Mmepe 3Ha4ajHO 3a Opxcasy”, je
NOCTaB/beH Ca CTAHOBHWLITBA YNpas/baykux edekata. Ha ocHosy Tora, oueruBarbe onuuja
(mepa) no oBom KpwTepujymy ce BpLIMNO pasmartparbe Aa AU yTU4Ye Ha BNafasuHy npasa,
OAroBOPHOCT U TPAHCNApeHOCT paja jasHe ynpase.

3a cBaKy Mepy je, KOHLEH3YCOM NPUCYTHUX, AaTa OLeHa 3a CBaKK O/ HaBefeHUX 5 nokasaresva.
Makcumanan 6poj noeHa 3a oapeheHy mepy je 6uo 25. HakoH 3aBpluieTka OLerMBatba,
Hanpas/beHa je AncTa mepa npema npunagajyhum 3bupHum oueHama.
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Uun 1 JAYAHE KAMALIMTETA | Kputepujym 1 Kpurepujym 2 Kpurepujym 3 | HKpurepujym Kpurepujym
WHCNEKUYHIA U 1-Tewxo 1 - Huje 1-cnab 4 5
NPEKPLIAJHUX CYAOBA | cnpoBopmuBa, | npeaycnos yTHUa3]j 1-cnab 1-cnab
5 - nako 5 - BamaH 5 -3HavajaH IHavaj, 3Havaj, 5 -
cnposoa/LMBa npeaycnos yTHuaj 5 —BENHKK BENUKK
ocTBapersa 3Havaj 3Havaj
Apyre mepe
Mepa 1.1 Ycnocrasmbarbe notnyxe 5 5 5 5 5
tyYHHUHMOHANHOCTH
cucTema eMHCnekTop 1
jeauHcTeeHor KoWTakr
LeHTpa 3a peny6nuuxe
HHCNEHUMje
Mepa 1.2 YHanpehewe 5 3 3 4 5
edMKacHOCTH papa
MHCNEeKumja
Mepa 13 Yuanpehewe nonomaja 3 5 4 4 4
MHCNeKTopa
Mepa 1.4 Yunanpehewe 5 4 3 5 5
MHCAEKLUM]CKE NpaKce
Mepa 1.5 Pa3Boj v Hap30p Hag 5 3 5 5 5
cnposoherem
xoporpama 3a
HOOPAWHAUM]Y
WMHCNEeKUMjcKor Haasopa
Mepa 1.6 Cnpeuasarbe cnyvajesa 4 2 4 4 5
npesapay Be3u 3a
npexpambeHum
npoM3soAHMa
Mepa 1.7 YHanpehetbe 3 5 5 5 5
edHKacHoCTH
cnposohera
NpeKpwajHor nocTynka
(10778 2 YHANPEREHE Kputepujym 1 Kpurepujym 2 Kpurepujym 3 Kpurepujym Kpurepujym
MNOPECKOr HAI3OPA M | 1-Huje peanHo 1- Huje 1-cnab 4 5
NPHUIABE Aa ce pecu npeaycnos yTHUaj 1-Hema 1- Hema
5-y 5- paman 5 - 3navajan Be r B
NOTAYHOCTH npeaycnos yTHUaj 3Havaja 3Havaja
CNpoBOAWBO ocTBapewa 5 - M3y3eTHO 5 - u3y3eTHo
Apyre mepe 3Ha4ajHa 3Ha4aja
Mepa 2.1 YHanpehewe 5 3 5 5 5
Kanayurera 3a
cnposohetse 3akoHa o
$UCKanm3aymju
Mepa 2.2 Mmnnementaumja 5 3 5 5 5
CMCTEMA ENEKTPOHCKE
pasmeHe dakTypa
Mepa 2.3 Jayarwe WUT cektopa m 3 4 4 5 5

AHANMTHYKNX
Kanauwurera Mopecke
ynpase

YrynHo
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Mepa

2.4

OmoryhaBarse
HOHCONMAOBaHe
Hannarte nopesa3a
npeay3eTHUKe

20

Mepa

26

Ycnocrasmare
jeauHcTBEHOr yNpaBHOr
MmecTa 3a M3faBare
yBepera o nnaheHum
nopesnma (Ha HuBoy
peny6nuke 1 nokana)

19

Mepa

2.7

Crumynucaree Hannare
nopesa Ha npuxoge oA
3aKyna HENOKPEeTHOCTH

11

Uwm

PUCKANHO U
AOMWUHUCTPATUBHO
PACTEPEREHE
JIETANHOT
NOC/IOBAHA

Kpurepujym 1
1-Huje peanto
Aa ce pgecu
5-y
NOTNYHOCTH
CNpPoBOAUBO

Kputepujym 2
1- Huje
npeaycnos
5 - BamaH
npeaycnos
ocTeapetba
Apyre mepe

Kpurepujym 3
1-cnab
yTHUa3j
5 - 3Havajau
yTHuaj

Kpurepujym
4
1-Hema
BenuKor
3Ha4aja
5 - 3y3zetHo
3HavajHa

Kpurepujym
5
1-Hema
BenuKor
3Havaja
5 - nayservo
3Hauaja

YrynHo

Mepa

31

®duckanHo pacrepeherse
paga

3

3

5

5

21

Mepa

3.2

Ycnocrasmsare jasHor
PerucTpa HenopecKux
HameTa u pedopma
napaduckana

Mepa

33

Crumynucamwe
6e3roToBMHCKOr
nnaharba 3a jasHe
ycnyre

Mepa

34

Crumynucare
6e3roToBMHCHOT
nnahawa 3a ocrana
Aobpa u yenyre

Mepa

3.5

Perynucarse HOBUX
obnuka pagHor
@HraMoBarba M HHX0BOT
NOpPecKor TpeTmaHa

Mepa

3.6

Pa3soj u yHanpeheno
cnposohetve obyxsara
MEpa 3a NOYETHHKE Y
nocnoBaky

Mepa

3.7

Ynanpeherwe kBanutera
ycnyre/po6apa u
W3BpLetba yrosopa y
CUCTEMY jaBHUX HaBaBKuK

21

18

Mepa

38

Ycnocrasmare
jeanncreene Gase
cnymbeHnx MuWwnjersa
MHHHUCTApCTaBa u3gaTux
Ha 3axXTeB NpUBpeaHMX
cybjexara

18
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Mepa 3.9 Perynucarbe obnact 3 2 2 5 2 14
3aHaTcTea

Mepa 3.10 Cy3bujatoe cuse 3 3 5 5 5 21
eKoHomuje Y
nocpeposary Y
NPOMETY M 3aKyny
HENOKPETHOCTH

Mepa 3.11 Yuanpehewe nocTynka 2 2 5 5 5 19
o3aKoHeba objexara

Cepam mepa je umano 36vp oueHa ucnoj 20 (0o3HaueHo XyTum y Tabenu). lorosopeHo je pa
mepe Koje uMajy Hajmarbu 36up oueHa 6yay v3octas/beHe 13 AKUMOHOM NnaHa 3a 2023-2025
roguHy, anu umajyhu ruxoe 3Hauvaj y cpearbem v Ayrom poky, Aa 6yay yk/byveHe y byayhm
AKUMOHM NNaH, a Te Mepe YK/byyjy:

e YHanpehere NOCTyrnKa 03aKorerba objexara

e CnpeuaBsarbe C/lyyajesa nNpesapay Be3u 3a npexpambeHum Npon3BoAUMA

e Ycnoctas/batbe jeIMHCTBEHOr YNpaBHOM MeCTa 3a u3jAasarbe yBeperba O nnaheHum
nopesuma (Ha HuBOY penybnvke u nokana)

e YcrnocTasmarbe jeauHcTBeHe 6ase CnyKBeHuX Mulberba MUHWCTApCTaBa U3AaTux Ha
3axTes npuepeaHux cybjekara

o YHanpehere kBanuterta ycnyre/nobapa v ussplierba yropopay cucremy jaBHUxX HabaBKK

e Perynucarbe obnactv 3aHaTCTBA

e CTMMy/NUCatbe HamaTe nopesa Ha NPUXo/Ae OA 3aKyrna HeNoKpPeTHOCTH

Y mehyspemeHy Ae0 aKTUBHOCTYM je peanu3osaH, na Hehe 6uTK aeo MNporpama. Y HacTasKy Cy
HaBepeHe akTUBHOCTH:

MNojeaHocTas/buBakbe obpadyHa nopesa Ha UMOBUHY

VIIl. * MEPE 3A OCTBAPUBAHE LW/bEBA

NocebHu uumbesn cy AeduHUCAHN HA OBaKaB Ha4yuH Kako 61 ce mepe “ aKTUBHOCTW rpynucane
OKO OCHOBHUX Npasaua. Tako, NocebHM uubesun 1 1 2 rpynuuy oHe mepe 1 aKTUMBHOCTU Koje ce
OAHOCE Ha jayarbe KanauuTeTa MHCTUTYUMja Aa HnaroBpemeHo youe v afleKBaTHO CaHKLUMOHULLY
cnyuyajese CTynarba y akTMBHOCTU U3 OKBUPaA CuBE ekoHomuje. Ca gpyre cTpaHe, nocebaH unm 3
[pyNuLLE OHe Mepe M aKTMBHOCTM Koje 33 UW/b UMajy A3 MOACTaKHY NPUBPEAY u rpahaHe aa
CTynajy y neranHe TokoBe

Cse mepe cy aeduHUCAHE OATOBOPOM Ha NUTAtbE: “Kako he ce »esbeHa npomeHa noctuhu?”’, a
pa3BpcTaHe Cy yHyTap NocebHUX LM/besa Ha Ynje NocTusarbe ytudy. Y oBOM 0AE/bKY Ce Aaje onuc
TUX Mepa, paau NaKwer pasymeBaka UXOBe C3aAPXUHE, W TO rpynucade no CBaKOM 0f,
nojeAnHa4YHUX uubesa.
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8.1 MocebaH uusb 1: Jauarbe KanauuTeTa MHCNEKUMja 1 NpeKkpllajHmX cya08a

Mepe y oKBupy 0BOr nocebHOr uu/ba ycMmepeHe Cy Ha jadarbe Kanauuteta u KoopauHauuje
MHCREKUMja Y by eduKacHujer 1 epekTUBHUjer Haa30pa Hajg CMBOM eKOHOMMOM, anu U Ha
npouecyvparbe npujasa u3 06n1acTu cvBe eKOHOMUje 04, CTpaHe NpeKpLajHMX Cy[08a, Kako bu
Ce OHM KOju NOocAyjy Y CUBOj 30HWU OABPATUNM Of, NOHaB/bakba NPEKPLUIAJHUX Pajtby.

Jauarbe Ha30PHOT CUCTEMA, Te KanauuTeTa NPeKPLUIAjHUX CyA0Ba, NPeACTaB/ba jeAdH o4 Temesba
cBake cTparteruje 3a cy3bujarbe cuse ekoHomuje. Beha epuracHOCT y pagy v afeKBaTHU pecypcu
yCMEpeHM Y MHCNEKLM]CKY NpaKcy MOry 3HauajHO oNpuUHeTH Cy3bujatby cuse €KOHOMMje, HO OHM
mopajy 61UTU 1 JONYHEHU U MEPAMa KOjU Ce OAHOCE HA KanauuTeT U YHUHKOBUTOCT npeKpLajHux
cyaosa.

MHCcneKumje npeacraerbajy BeOmMa BaXKHY W HEU3OCTAaBHY KapUKY Y 6opbn npotus cuse
ekoHOMMUje. [loHOLWeHeM KPOBHOT 3aKOHa O MHCMeKuujckom Hag3opy 2015. roauHe (,Cny»kbeHu
rnacHuk PC“, 6poj 36/2015, 44/2018 — ap. 3aKoH 1 95/2018) 1 HeroBom NPUMEHOM je 3Ha4ajHO
yHanpeheHo nnaHupatse 1 cnposoherse Haa3opa. MnaHvparbe Haa3opa v U3BeLlTaBare jecapa
TPAHCNAPEHTHO M jaBHO AOCTYMHO 33 CBaKy WHcnekuujy. Kpos ysohere cuctema eMHCNEeKTop,
KOju je TPEHYTHO Y NPUMeHM y 36 MHCNeKuuja, y BENUKOj Mepy je ONaKaH paj, UHCMNeKTopa u
yHanpeheHa je edpuKacHOCT pafa MHcnekuuja. KoHTponHe nucTe 3a CBaky MHCNEeKuujy Cy jaBHO
[OCTYNHe, Te cajia, CBaku NnpuBpeaHu CybjeKT 3Ha WTa Koja MHCNEKLMja KOHTPONULLE 1 LITa MOXe
o4YeKuBaTM TOKOM Haasopa. Og maprta 2020. roguHe no4yeo je ca pafom KOHTaKT ueHTap
penybanuKMX MHCNEeKLMja, Kao jeANHCTBEHA TauKa 3a Npujem NpeacTasku rpahaHa v npuspege
KOje ce 0AHOCe Ha CBEe MHCMNeKuuje.

Kako 61 ce 404aTHO yHanpeauna eduKacHOCT MHCMEKUMja, NnaHupa ce cnposohetbe aHanuse
paau eBeHTYaNHOr YKpynkasarba CPOAHUX MHCNEeKuMja y nHcnektopare. Mopea Tora, nnaHupa
ce ycnocTas/bakbe OCHOBE 33 KOHTUHYWPaH Aujanor usmehy UHCNeKumja, npeanarala 3akoHa u
npuspeae, ca Apyre cTpaHe, y uwby wro Gosmer pasymesarba oapeabu 3akoHa U HUXOBOT
cnposoherba. Mponucy No KojuMa MHCNeKuuje nocTynajy ce 4ecto merbajy, Te 6u ce Ha 0B3j
HauMH OCMrypano pasymeBare NpONMca O CTPaHe Camux WHcnekTopa (Kako 6u cBaku
WHCMEKTOP Ha UCTOBETHM HaYMH TYMaduno 1 NocTynao no oapeheHom nponucy), anu 1 o cTpaHe
npuspe/e Koja Taj nponuc Tpeba Aa pasyme v nowwTyje.

YHanpehere nonoXaja MHCNEKTopa W WMHCMEKUWjCKe npakce 3ano4yerto je npeTxoaHUM
HauuoHanHUM Nporpamom, Kaaa je aoHeTa Ypeaba o pa3BpcTaBiby pajgHUX Mecta U mepunuma
33 ONWUC pagHvX MecTa apwasHux cnyxbenuka (,CnyxbeHn rnacHuk PC“, 6poj 117/2005,
108/2008, 109/2009, 95/2010, 117/2012, 84/2014, 132/2014, 28/2015, 102/2015, 113/2015,
16/2018, 2/2019, 4/2019, 26/2019, 42/2019 i 56/2021), no KojoOj CYy WMHCMEKTOPU KOju cy
ucnyrbasanu ycnose mornun aa npehy y 3sarbe CaMOCTaNHOr CaBETHUKA, YUME Cy UM Npumarba
yeehaHa 3a 10-20%. AKTMBHOCTM Ha yHanpeherby monoaja uHcnektopa y osom [llporpamy
o6yxBaTajy Npeno3Hasarbe MHCMEKTOPA No4 TMM MMEHOM Yy CAyKBeHUYKoM cucTemy, Kao v
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npahewe cnposoferwa AKUMOHOr MNnaHa 3a 3anolsbaBarbe APKaBHUX CAYKOEHUKa Koju
obassbajy nocnose MHCNeKUMjcKor Haa3opa, Koju je Bnaga PC goHena 2019. roguHe, a uuje je
cnposoherse Tokom 2020, 2021. n 2022. roanHe 61UNO OTEKAHO YCAeh NaHAEMUje U eHepreTcKe
Kpuse

Y oksupy cnposohera nperxogHor HauyoHanHor nporpama mspaheHo je u KpeHyno ce ca
cnposoherem nnaHoBa aKTUBHOCTM MHCNEKUMjCKOr Hagsopa (xogorpama) 3a cysbujarbe
HeAo3Bo/beHe TprosuHe pobama Koje cy Hajuewhe npopasaHe y CUBOj 30HM (aKUM3HM
npoussoau — ayeaH, Kada, 6asHa y/ba, HadTa, TEKCTMN, NONOBHU ayTomobunam u ap.). Y
HapegHom nepuoay he ce paguTM Ha M3pagu HOBUX WM aHanU3Mpary yuuHKa nocrojehux
Xo4orpama y3 ycnocras/bakbe CUCTEMA M3BeLUTaBakba O CNPOBeAEeHUM X0A0rpaMuma.

Kako 6u ce npaTuo LenokynaH npouec HaA3opa U nNpouecyrparba NpeKplajHux npujasa w3
obnactu cuse ekoHOMMje, NnaHuMpa ce U pag Ha yHanpeherwy cnposohersa npexplajHor
NoCTynKa Kpo3 obyKe npeKkpLajHUX CyAuja 3a NpeKpLuajHe NOCTynKe u3 061acTv cMBe eKoHoMMje.
Y unby noTnyHe AuruTanusauumje cnarba NPEeKpLIajHUX npujasa of CTpaHe WHCMeKTopa Ka
NpeKkpwajHum CygoBMma, Yy MNPeTxogqHOM nepuoady je W3BpLIEHO MoBe3uBarbe CcucTema
eMHcneKTop ca cucTemom npekpuajHmx cyaosa CUMPEC, a kako 61 6uno v 3akoHckn omoryheHo
Cnatbe npeameTa y eNeKkTPOHCKO] Gopmu, NnaHupaHa je u u3meHa 3akoHa O NpeKpLlajHom
NoCTynKy. Kako cy y nperxogHom nepuogy AOHeTe CMepHWUe 3a NpUmMeHy crnopasyma o
npusHarby NpeKkpwaja 3a HU3 0b61acTM MHCNEKUMjCKOr Haa30pa, NPeacToju U paj, Ha Aanoj
NPMMeHU 0BUX Cnopasyma y npakcu. Mopepg, Tora, paau cnposohera nocebHor uusba jeaaH, Kpo3
capagky MwuHUCTapcTBa npasAe, Haf/IeXHUX MHCNeKuMja M npekplajHux cygosa 6Guhe
nonucaHa nMcTa Npekpllaja Koju cnagajy y cuMey eKOHOMM), a Y uuby Bohera eBugeHuuja o
npeameTMma CUBE EKOHOMMUje M NpeTpakvMBarba PEeNeBaHTHMX NogaTaka 3a CTaTUCTUUKE
u3sewrTaje.

MEPE ¥ OKBWPY MOCEBHOT | MHcTuTyLMja | Unaukatop
- LUW/bA 1 | 0oAroBOpHa

|

Rl Sliag i L enpoBohelbe. ol el e
1. YcnocraBmare notnyHe MMUHUCTApPCTBO Bpoj penybanukux
$yHKUMOHaNHOCTH cucTemMa pfApXKaBHe ynpaBe W MHCNeKuuja Kopucte
ellHcnekTop M jeAMHCTBEHOr JIOKanHe camoynpaBe  cuctem eMHcnekTop
KoHTaKT ueHTpa 3a penybnunuke MNB(2021): 36
MHCNeKuuje LiB(2023): 38

Bpcra mepe: MHCTUTYLMOHANHO YNpaB/badyko OpraHu3aLmnoHa.
Osa mepa je ycmepeHa Ha nosehatbe PpyHKUMOHANHOCTM eMHCneKkTop 1 Nnogpasymesa:
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- M3MEeHYy 3aKOHa O MHCNEeKUMjCKOM HAg30py Y Luu/by nponucusarba 06asBe3HoCTH
pagay TomM CUCTemy 3a KOHKpeTHe penybandyke nHcnekuuje;

- NoBe3uBawe TOr cuctemMa ca UHGOPMaUMOHUM cucTemuma lMopecke ynpase u
Ynpase yapuHa pagu omoryhasatba jegHOCTaBHe pasmeHe uHdopmaumja y unumby
epuKacHujer paga CBaKor Of TUX OpraHa nojeAuHauyHo, Kao u omoryherba
HUXOBOTI CUHEPTUJCKOT AeN0Bakba;
obesbeherbe mexaHn3ama 3a edpuKaCHY KOMYHMKALM]Y Ca CTPaAHKaMa y NOCTYNKY
W tbuxose OnarospemeHe WHPOPMMCAHOCTM O MNpPaKCW, YKbYYyjyhu u:
ycnocrae/barbe ayToMaTCKe KOMYHMKauuWje NpeKo KOHTAKT LEeHTPa MHCNEeKuMja;
A0CTaBy No3vBa M aKkaTa NpUBPeAHUM CyDjeKTUMA Y jeAMHCTBEHU €NEKTOPHCKM
canayuuh.Epektn ose mepe ce ornepajy y KBaZWTEHWjeM M KOMMAAeTHUjem
dYHKUMOHUCaKY cUcTema eUHCNEKTOP, @ HaPOUMTO KPO3 NOBe3WBakbe CUCTEMA
Nopecke ynpase 1 Ynpaee yapuHa wro he uMaTu gUMpeKTaH yTuuaj 3a cyzbujarse
CHBE eKOHOMMje.

Pok 3a cnposohere mepe: 2023 1 2024. roauHa.
YHanpehere epuracHocTu paga MuHuctapcteo

MHCNEeKuMja M MHCNeKuujcke pJpKaBHe ynpase u bBpoj oA P}KAHUX

npakce NloKanHe camoynpaBe  cacTaHaka
KoopauHauuoHe
KOMUCHje Yy TOKy jegHe
roguHe:

NB (2021): 8 cegHuua

LiB (2022): 8 cegHuua
Bpcta mepe: MHCTUTYLMOHANHO YNPaB/bayko OpraHu3aLmMoHa.
Osa mepa je ycmepeHa Ha u3bop onTUmanHor opraHusauvoHor 061u1Ka 3a KoopAUHaUKjy
paja MHCNeKuwja, Kao 1 Ha carnepasarbe moryhHoCTH cnajarba ogpeheHnx uHcnekymja y
MHCMeKTopaTe, y umsby nosehasarba paga epukacHocTv HCnekuuja. Edextn ose mepe ce
ce ornefajy y tome ga ce omoryhu MHCneKkumjama ga ycnewHo cnposoae cBe akTUBHOCTH
Y OKBMPY CBOJUX HAONEMHOCTK, @ TUME CNpeyaBajy HeraTusaH yTuuaj cuse eKoHomuje.
Ocum ToOra, mepa je ycmepeHa Ha yjefHa4aBarbe MHCMEKLMjCKE NpaKkce M CTaB/batbe
AKUEHTa Ha MOAEPHY YNory MWHCMEeKuuja Kao npomoTepa W 3aWTUTHUMKA neranHor
nocnoeatba. EQekTn ose mepe ce orneaajy y Tome Aa MHCNEKLMje NOCTYNajy jeAMHCTBEHO
y cBum 0BnacTuma genosarba WTO AONPUHOCK NPaBHOj CUIYPHOCTH, Kao v da ce noseha

yuewhe “Hcnekuwja KPo3 caBeTofaBHE aKTUBHOCTM YMME Ce CMatbyje WaHCe 3a Npenasak
Yy CUBY eKOHOMMU]Y.
Pok cnposohetrba mepe: 2023. u 2024. roguHa.

YHanpehewe nonoxaja MwuHucrapcreo Yoeo ycknaheHux
MHCNEeKTopa ApXXaBHe ynpaBe W cUcTemaTusauuja Y
/IOKa/ZIHE CaMoynpaBe  YKYNHOM 6pojy

cucTemartusaymja Koje je
notpe6HO u3MeHuUTH no
AKUWOHOM NNaHy:

48



nB: 30%
LiB: 100%

bpoj HOBO3anoc/ieHuxX
MHCNeKTopa no
AKUMOHOM NnnaHy

MnB: 300

LB: 1272

Bpcta mepe: MHCTUTYLIMOHANHO YNPaB/bayiko opraHu3auuoHa. ,
OBa mepa je ycmepeHa Ha nobosbluarbe NpaBHOr U MaTepujanHor cTatTyca UHCNEeKTopa 1
noseharbe tuxoBor 6poja u cTpyyHoctu. Ocum Tora, paguhe ce Ha ycnoctas/bakby
WHCTUTYLMOHANHOT OKBMpa 3a paji NOBEPEHUKa 33 CamoCTanHOCT WU WHTErputer
MHCNeKTopa, Kao nocebHe o¢yHKuMje Koja he WHCNEKTOpUMAa MpyXatu 3aWTuTy Y
He3aBUCHOM BpLUEHbY HIUXOBE PYHKUMje, OAHOCHO CnNpeyaBaTh HeA03BO/bEHE yTULaje Y
BpLUEHY MHCMEKUMjCKOT Hag3opa. EpexTn ose mepe ce orneaajy y Tome Aa ce obe3beau
L0BO/bAH 6poj MHCNEKTOpa Koju je noTpebaH Kako 61 cee HagnexHe ucnekyuje morne Aa
obassbajy CBOje aKTUBHOCTU HECMETaHO.

Pok 3a cnpoBohewe mepe: 2023-2024. roaunHa.

Pa3Boj 7] Haasop Hag MwuHucTapcTeo YcnocraB/beH MexaHu3am
cnposoherem xogorpama 3a ApXKaBHe ynpase W peaoBHOr W3BelTaBakba
KOOpAMHaLUM]y  MHCNEKUMJCKOr JIOKanHe camoynpase Mo xogorpamuma
Hap3opa (ynuTHMK 3a
u3BelUTaBame)

bpoj KOOpAUHUPAHUX
MHCNEKUUjCKUX Hapsopa
roe  ydyecrtByje  Buwe
MHCNEeKuuja y TOKY jegHe
rogvHe
MnB: 30
LiB: 50
Bpcra mepe: MHCTUTYLIMOHANHO yNpPae/bavyko OpraHnsaymoHa.
OBa Mepa je ycmepeHa Ha yHanpehere mexaHusama 3a npaherse, eBanyaumjy wm
KOOpAWHAUMjy pafa MHCnekuuja y obnactuma Koje Cy Hajeuwe usnoxeHe HeneranHoj
TProBUHM, Kao M Ha MNOAU3atbe KanauuTeTa KOHKPETHWX WHCNeKkuuja 33 KOHTpoNy
ogpeheHMm mogenuma TproBuHe M ycnyra (TProBuHa Ha Aa/bUHy; TProBuUHa Npeko
WHTEpHETa; TPrOBMHA Ha 3e/1eHUM NWjauuma HeconcTeeHoMm pobom; He3aKoOHWUT Npeso3
avua). Epextn ose mepe ponpurehe epukacHujem kopuwherby pecypca WMHCNEeKuHja,
yHanpeauhe ce cnposohere M M3BeWTaBarbe MO XOAOrpamuma, 4ume he edektu
cnposohera xogorpama 6utn mepsbusuju. POK 3a oCTBapuBatbe OBe mepe je 2023.
roguHa.
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Mpomouuja KoHtakr ueHTtpa 3a MwuHucTapcTso PepoBHO aXkypupaH
penybnuuke WHcneKuuje Kao pgpxasHe ynpase wu noptan KoopguHauuoHe
L,eHTpa 3a npuspeay NOKa/IHe camoynpaBe  Komucuje 3a
MHCNEKLMjCKHU Haga3op
(www.inspektor.gov.rs)
Bpcra mepe: MHGOPMATUBHO-eyKaTHUBHa.
OBa mepa je ycMepeHa Ha npomouujy Beh ocHOBaHOT KOHTaKT LeHTpa 3a penybanyke
WHCMEKUMje Kao jeAMHCTBEHOr MecTa rae npuspega MoOXe Aa npujaBu HeneranHo
nocnosarbe, anu u gobuje 04roBop Ha NUTarba U3 HaANEXHOCTU MHCNEKLUM]a, Kao 1 farbe
oApasarbe noprana www.inspektor.gov.rs, rae ce Hanase yBek axypHe nHdopmauuje o
CBUM WMHCMEKUuMjama (KOHTPONHE NuUCTe, NNaHOBU HaA30pa, M3BewTaju u ap.). Ha oBaj
HauuH, npuepesa he 6utu uHdopmucaHa O nocTojarby jeAUHCTBEHOr MecTa 3a CBe
npujase, anu v cee nHopMaLmje Koje ce TUuy uHcnekuuja. Ehektn ose mepe ce ornepajy
y noseharby NpaBHE CUFYPHOCTU KPO3 MexaHu3am npujaBe HeNeranHor nocnoBarba u
fobujarbe HeonxogHWX MHGOPMALLMja, LUTO je BaXKHO 3a cy3bujarbe cuse eKoHoMMUje.
Pok 3a ocTBapuBatbe oe mepe je 2023. roguHa.

YHanpehewe epukacHocty MuHucrapcrso npasge  bpoj obyueHux
cnposohera npeKpLajHor npeKkplajHux cyamja o
nocrynka npeKpLwajHum

nocrynuuma u3 obnactu
cuBe eKoHOMMje

n.e: o

uB: 10

Yaeo 6poja npeamera
NOQHETUX Y eNIeKTPOHCKO]
dopmum NpeKpLIajHum
cypoBMMA y jepHoj
roguHu

BpemeHcku nepuog 3a
oanyumsatbe no
npeamerty (6poj aaHa)
BpcTta mepe: perynatopHa.
OBa Mepa je ycMepeHa Ha cnposohere perynaTopHux akTUBHOCTU Koje he obesbeautu
NpaBHU OKBUP 3a E€NEeKTPOHCKO crnposohere npeKplajHor noctynka no npujasama
MHCNEKTopa, Kao 1 Ha 0ByKe NpeKpLUajHUX cyauja y matepujun cysbujarba cuse ekoHomuje
n npahere paja npexkpwajHux cyfosa y Tum noctynuuma. Edektn ose mepe he
[onpuHeTH GpXKem Npouecyuparby NpekpliajHux npujasa, yume ce nosehasa npasHa
3aWuTa OAHOCHO MpasHa curypHoct, a Tume he ce cmarutn notpeba cybjekata aa
npenase y HeneranHo NocnoBame.
Pok 3a cnpoBsohere mepe: 2023-2024. roguHa
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CnpeuaBsatbe cnyvajesa npesapa MuHUCTapCTBO Bpoj cnposeAeHunx

Yy Besu ca npexpambeHum nos/bonpuepege Hag3opa Yy cnpeyasakby
npoussoguma cnyvyajeBa npeeapa |y
XpaHu
nB:
LiB:

Bpcra mepe: perynatopHa.
OBa mepa je ycmepeHa Ha aHanu3uparbe 3aKOHOAABHOr OKBMpa Koju ypehyje obnact
" npexpambeHux npou3sBoga ca npenopykama 3a yHanpehere, kao u cnposohere
_' pPerynaTopHMx akTMBHOCTM M NOAM3arbe KanauuTeta MHCNEeKuuja W TYunawTsea pagu
cnpevaBarbe CNy4ajeBa Nnpesapa y Besu ca npexpambeHum apTuknuma. Edektn oBe mepe
| he ce ornegatu y Tome Aa ce edpuKacHuje cnpeye npesape ca npexpambeHum apTuKAnma,
" Kako bu ce cmarbuo b6poj cybjekata Koju HeneranHo NOCAyjy y 08Oj A@NaTHOCTY.
| Pok 3a cnposohere mepe: 2024-2025. roamHa.

8.2 MNMocebaH umsmb 2: YHanpehere nocTynka Nopeckor Haa3opa 1 npujase

Osaj nocebaH UW/b yCMEpeH je Ha ycnocTae/barbe eduKacHWjer Mopeckor Haa3opa Kpos
ayTomaTu3auumjy npoueca u yHanpehere aHanuse pusuka, y3 UCTOBPEMEHO aAMUHUCTPATUBHO
pactepeherbe 3anocneHux y Mopeckoj ynpasu, anu u rpahaHa u npuspege.

CuBoj eKoHOMMjM JoNpUHOCKU U nopecko onTepeherse, anu M KOMNAUKOBaHa npouegypa 3a
nonyraBake U NoOAHOLEHEe nopecKke npujase. 3aTo je ynora MNopecke ynpase y cy3bujarby cuse
€KOHOMMje K/by4Ha, W [aNneKo LKpa o4 KOHTpone cnposohera nponuca. 3aTo je y TOM Lu/by
notpebHo U, ca jegHe CTpaHe agMUHUCTPATUBHO pacTepeTuTu pag MNopecke ynpase rae rog je 1o
moryhe, a ca gpyre ctpaHe omoryhutM W pasbe javyarbe agMWUHUCTPATMBHWX, TEXHWUYKO-
TEXHONOLWKMX U ApYrux KanauuteTa MNopecke ynpase Kako bu ce yHanpeauna teHa epuKacHoCT.

Kpo3s ycnocTasmarbe jefMHCTBEHOr ynpaBHOr MecTa 3a M3faBarbe objeanrbeHOr yeepera o
nnaheHum nopesuma Ha HuBoy PenybnuvKe 1 jeauHMLA NoKanHMX camoynpasa he ce y 3HauajHo;j
Mepu CKpaTuTu Bpeme aobujarba 0BUX yBepetsa.

Y npetxogHom nepuogy je MNopecka ynpasa omoryhuna nogHowere 3axTeBa 3a u3gasarbe
nojefMHUX BPCTa NOPECKUX YBEPEHa, KAao U npey3umarbe ucTux npeko noprana eflopeswu, 6es
opnacka Ha wantep MNopecke ynpase. Takohe, uapaheH je u cTas/beH y ynotpeby codteep Koju
nopeckum obsesHuumMma omoryhasa nogHowere 3axTesa 3a nospahaj/npexkrunkasarbe BULLE
“nu norpewHo naaheHnx jaBHUX NPUXo[a eNeKTPOHCKUM NyTem, Kao 1M A0CTas/barbe AOHEeTUX
pewerba No HaBeJeHUM 3aXTEBUMA Y €1eKTPOHCKOM 06M1KY, KaKo NOpecKkom 06BE3HUKY, TaKo U
Ynpasu 3a Tpe3op Ha peanusauujy, a CBe y UW/by CMarberba TPOWKOBA, OA/1aCKa NOPECKUX
obBe3HuKa Ha wanTep MNopecke ynpase 1 pactepeherba 3anocneHux y MNopeckoj ynpasu.
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Y okeupy npetxoaHor HauuoHanHor nporpama, y geuembpy 2020. roguHe, AOHET je 3aKoH O
duckanuzaumju (“Cnybenn rnacimk PC”, 6poj 153/2020), koju je cTBopuo ycnose 3a ysoheroe
W npenasak Ha HOBU cuctem duckanusauuje, y kome he 6utu moryhe npahere npometa y
peanHom BpemeHy. MameHom u gonyHom 3akoHa (“Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6poj 96/2021),
yBeAeH je npenasHu nepuos og 1. Hosembpa 2021. roguHe o 30. anpuna 2022. roguHe, y Kojem
cy o6Be3HuumM 6unm ayxHu pa npehy Ha HOBM HauuH duckanusauuje. Mporpam obyxsata
WHKOpNopMpare Moayna 3a aHanu3y pu3MKa 3a HeeBMAEeHTUparbe NPOMeTa, Kao U passoj
HanNpeAHUX aHaNUTUMUKMUX MeToAa 3a Kopulwherse nogataka gobujeHux u3 puckanusauuje, Kako
61 1 HaA30pK OA, CTPaHe NOPecKux uHcnekTopa 6unu 6osbe Tapretupanu. [JloHowerem Ypesbe
0 oapehuBarby 4@N1aTHOCTH KOA KOjUX He nocToju obasesa esuaeHTUparba NPOMETa Ha Mano
npeko enekTpoHckor duckanHor ypehaja (“Cnyw6enn rnachuk PC”, 6poj 32/2021, 117/21,
51/122 un 141/22), npouereHo je aa 6poj HosoobyxsaheHux 06Be3HMKa pUCKanusalmje U3HocH
oko 100.000, og, yera je npeKko nNonosuHa npeay3eTHuKa. Kako 6u ce carnepao edexart Hose
duckanusaumje Ha Mana u MMKpo npeayseha, npegsuheHo je u cnposoherbe ex-post aHanuse.

NMoyeTkom 2021. roguHe AoHeT je 3aKoH 0 enekTpoHckom daktypucary (“CnyxbeHu rnacHuk
PC”, 6poj 44/2021 v 129/21), uvja je npumena noyvena 01. maja 2022. roguHe, ogHocHo 01.
janyapa 2023. rogvHe. NMocebHa mepa je noceeheHa UMnNAeMeHTaLuju OBOT CUCTEMA.

MnaHupa ce u jayarbe UT cekTopa M aHanuMTUYKKMX KanauuteTta lMopecke ynpase y NpuKkyn/batby 1
obpahuBsatrby NnogaTaka penesaHTHMX 3a epuKacHmje cnposoherse MHCNeKLMjCKoT Hag30pa, cee
y3 jauare caserogasHe oyHKkuuje. To noapasymesa, uamehy ocTanor, ycnocras/barbe
MWHUMaNHOr CTaHAapAa y pa3meHu nogaraka ca apyrum peructpuma (LPOCO, HBC, AMNP, MY,
Karacrap), kako 61 nogaum 6unu ynotpebrpusn y Nopeckoj ynpasu, Kao U jauare JeauHuue 3a
ynpas/batbe pU3nLMma y okBupy lNopecke ynpase.

MakKo je y oKBMpy npeTxogHor HauuoHanHor nporpama omoryheHa objeamrbeHa Hannarta nopesa
3a oapeheHe rpyne obBe3HMKa, NpeocTano je Aa ucra onuuja byae yseaeHa v 3a npeay3eTHUKeE.
Kako 6u ce carnegane moryhHocTu 3a ysohere objeaurbeHe Hannate 3a 0BY rpyny NOpecKmx
obBe3HuKa, NNaHUpaHo je cnpoBohere aHanuse 3a ysohere jeAUHCTBEHOr YyNAaTHOTN pavyHa 3a
npeay3eTHWKe, Kao M UMNIEMeHTauuMja Nnpenopyka u3 aHanuse.

Y npetxogHom nepuody omoryheHo je foCTaB/barbe NOPECKUX pellerba npeayseTHUUUma y
eNeKTPOHCKOM 06/11KY 1 n3paheH je 1 cTasmbeH y ynotpeby codpteep 3a nayLwanHo onopesunsare
- ,Kankynarop naywana®“, 4ume je y BENMKOj MePU CMarbeHO aAMUHUCTPaTUBHO onTepeherse U
nosehaHa npeABUAMBOCT NOCNOBatba 3a HewTo suwe og 110.000 npeayseTHuKa naywanauya. C
Apyre cTpaHe, 3a u3gaBarbe yBepervma O nnaheHum nopesuma Ha penybnuum v nokany,
rpahanu 1 npuepega v aasse obunase suwe wantepa — wro y punujanama Nopecke ynpase, WTo
y NOKanHWM NOPEeckMM aamuHucTpauujama. Kako 6u ce pgopaTHO pacTepetunu He camo
npeayseTHUum, Beh u octanu npuspeaHuuM u rpahaHu, notpebHo je obesbeautn ga ce Ha
jeaHom mecty aobuje ysepere o nnaheHum nopesvma u Ha penybanyKomM 1 IOKanHOM HUBOY,
Kao u aa ce omoryhu nnaharbe nopesa MHCTAHT nnahatbem U NNaTHUM KapTuuama.
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AamuHucTpaTuBHom pactepehery rpahaHa gonpuHena je u moryhHOCT npujaBe ocTBapuBarba
npuxoaa Of HEMnoKPEeTHOCTU npeko noptana ellopesn. Mako je nocTynak npujase 3HayajHO
ONaKLWaH, cTona npujase aau v HannaTte Nopesa Ha NPUXoZe o4 HEeMoKPEeTHOCTH je U Aasbe Ha
HUCKOM HMBOY. Y UMby nocTu3akba Behe Hannate oBUX NpUXo4a, npeasiaxke ce cnposohere
aHanu3e CcTeneHa nOLWTOBatba nponuca NPUIMKOM MpujaBe M Hannate nopesa Ha
HEeNOKPETHOCTH, Kao M 0buma NoTeHUMjaNHUX NPUXOL4a U HAaYMHA A3 Ce CTUMYIULE HUXOBa
Hannara.

. MEPE y OKBUPY | Unctutyuuja ' UHavKaTop

w2 | NOCEBHON LIM/bA 2 3apyKeHa 3a

S B i | _peanusaunjy i LR
1. YHanpehewe kanauutera [opeckaynpasa Bpoj obyuyeHux cayxb6eHuKa
MNopecke ynpase " Mopecke ynpage 3a kopuwhetbe
npuBpegHUX ApyluTaBa 3a anara 3a KOHTpOAny
cnposoherwe 3akoHa o eBUAeHTMpaka NpomeTa NpeKko
duckanusauymjm €/1eKTPOHCKMUX dbuckanHux
ypehaja:
nB: 0
LB: 150

BpcTa mepe: MHCTUTYLLMOHANHO yNpaB/badyko OpraHu3aumMoHa.

OBa mepa nogpasymesa obyKy cnyb6eHunka opecke ynpase 3a Kopuwhere HOBOT
cuctema ¢UCKanusauumje, Kao M pas3Boj HanpegHUX aHaUMTUYMKKMX MeToda 3a
Kopuwhere nogataka gobujeHunx us e-puckanusaumje. Epexktv ose mepe ornegajy ce
y javary KanauuTeTa [lopecke ynpase 3a KBanuTeTHWjy u 60/by aHanu3y pusuKa
NPUAKKOM Tapretuparsa cybjekata Haa30pa, Kao W y npunpemu npuepese u
cny6eHuka Mopecke ynpase ga npehy Ha HoBu cuctem duckanumsauuje.

| Pok 3a cnposoherbe mepe: 2023. roguHa.

2. YHanpehewe cuctema MwuHucTapcTBO bpoj nonasHuKa obyka 3a jaBHU
€NIeKTPOHCKe pasmeHe d¢uHaHcuja ceKTop 3a Kopuwhere cucrema
dakrypa ne: 0

LiB: 200

BpcTa mepe: MHCTUTYUMOHANHO yNpas/badko opraHusauuoHa.

OBa mepa nogpasymeBa yHanpehere cUCTEMa ENEKTPOHCKe pasmeHe ¢akTypa.
CnpoBohere aHanu3e Koja nonucyje M3Bope NogaTtaka n3 CBUX AOCTYNMHUX perncrapa
pagu aytomartusauuje nonykwaBatba NOPECKe NpujaBe U peneBaHTHOr 3aKOHO4ABHOr
OKBWpa je Takohe jegHa o4 akTMBHOCTM Koja he AonpuMHeTH ocTBapuBatby epuKacHujer
npenacka Ha HOBM CUCTEM eNeKTPOHCKOr dakTypucarba U omoryhuth 3HauvajHo 6osbu
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npernes, TpaHcakuuja usmehy Ap)KasHUX OpraHa mefycobHO, Ap)KaBHUX OpraHa w
KOMMaHuja ¥ camux KomnaHuja, a NnocneguyHo n edpekTuBHUjer Haglopa. Edektu ose
mepe ce ornegajy y Tome aa he cnposoherbe obyka AonpuHeTtu KBa/NUTETHW]O]
NPUMEHW HOBOr cucTema WU Tume nosehat TpPaHCNAPeHTHOCT K edukcaHocT
eNeKTPOHCKO] pasmeHn daKTypa, a TMME WCTOBPEMEHO 3Ha4ajHO CMarbuTh CTeneH
cuBe eKOHOMM]E.

Pok 3a cnposohere mepe: 2023 roauHa.

Kamnawa 3a npomouujy MMopecka ynpasa, bpoj pauyHa KOju cy nocnaTtu 3a

¢duckanHe oarosopHoctu . HAJIE[, Harpagy urpy ,Ysmu pavyH w“
AUCLUMNAWHE U MpoMouuja nobegu”

6opbe  npotue  cuBe nBe: 130.190.100 (2021.)
eKoHoMMje LiB: 131.000.000

Bpoj OpraHM30BaHUX roAULLIFLUX
KoHepeHuuja o cnposohery
Mporpama

ne: o

uB: 1

Bpoj npec KoHdepeHuuja u
6puduHra Ha Temy cuBe
eKoHOoMMuje:

ne: o

LuB: 3

Bpcrta mepe: MHGOPMaATUBHO eAyKATUBHA.

OBa Mepa je ycmepeHa Ha npomouujy 3Hauaja 6opbe NpoTUB CMBE EKOHOMM]E KPO3
opraHu3aumjy HOBOT LMKAyCa HarpagHe urpe ,Y3mu padyH u nobegu”, npomouujy
HOBUX CUCTEMa 3a ENEKTPOHCKO ¢aKTypucarbe ¥ ouckanusauujy v Kamnarby
HajaB/beHUX aKuuja KoHTpone MNopecke ynpase, anv 1 Ha NoAn3akbe CBeCTH rpahaHa u
npuspege o BaxxHoCTv Gopbe NpoTus c1Be eKOHOMMU]e KPO3 opraHu13auujy roaulbux
koHdepeHuuja o cnposoherby Mporpama, axypuparba cajta www.uzmiracun.rs, anu 1
eAyKauujy HoBMHapa Kpo3 cnposohere HOBMHaPCKWX KOHKYpCa, npec KoHdepeHUuuja
u 6puduHra Ha Temy cuse ekoHomuje. Ocum ToOra, Kpo3 cnposohere roautber
ucTpakuBarba rpahaHa W npuepege O CvBOj exoHomuju 6u ce mepuau edekTn
Kamnarba U eayKaumje o BaXXHOCTH cy3bujarba cuse ekoHomuje. Edextu ose mepe ce
orneaajy y nosehawy 6poja rpahaHa koju Kpo3 Behy ducKanHy OArosOpHOCT
[lONPUHOCE CMatbetby CMBE EKOHOMMUjE, Kao 1y yHanpehery u3BewTaBarba Ha Temy
cuBe ekoHomuje, WTo he gonpuHeTn bobem pasymesarby 0BOr deHomeHa opg CTpaHe
wupe jaBHocTu 1 Tume seher yyewha rpahaHa y 6op6u NPOTUB CUBE EKOHOMM]E.

Pok 3a cnposohetrbe mepe: 2023-2025. roguHa.
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Jauabe MWUT cexktopa wu [opecka ynpasa bpoj noBesaHux perucrapa ca
aHa/IMTUYKKX KanauurteTa MNopeckom ynpasom
MNopecke ynpaee MnB: 75%
LiB: 85%
bpoj 0by4yeHux cnyxbeHuka
Mopecke ynpase 3a aHanu3y pusuka
u kopuwherse HoBux UT cuctema
nBe: 10
LiB: 15
BpcTa mepe: MHCTUTYLIMOHANHO YNpaB/bayko OpraHu3aumoHa.
OBa mepa je ycmepeHa Ha cnpoBohere aHanuse paau AedpuHUCarba MUHUMANHOT
TEXHWYKOr CTaHAapAa y pa3smeHun nogaTaka usmehy perucrapa (LLPOCO, HBC, Bnaga
PC, AMP, MY, u ap., y cmucny aa NY uma osnawherse 3a npeysMmarbe nogaraka
HEONXoAHWX 3a onope3nsatbe U3 perucrTapa y Hap/IeKHOCTU APYrUX opraHa wunm
opraHusauuja. Mepom je obyxsaheHn u pa3eoj u cnposohere nporpama oByke
3aNOCNeHUX Yy UWbY CTUUarba HanmpegHUX aHaNWUTUYKMX M OCTanuX peneBaHTHUX
BewTuHa - obyka 3a aHanu3y pusmka, kopuwherse HOBUX UT cuctema. Edektu ose
mepe ce orneAajy ayTomatusosaHoj pasmeHu nogataka usmehy Mopecke ynpase U
APYrux perucrapa v yHanpelery aHanusa pusmka NpunmMKom Tapretmparba Haasopa.
OBa mepa cnaga y UHCTUTYLMOHANHO YNpaB/bayko opraHu3aumoHe.
Pok 3a cnposohere mepe: 2023-2024. roauHa

Omoryhaeame MNopecka ynpaea Ha ocHoBy cnpoBegeHe aHanuse

objeanreHe Hannarte ysohewa jeguHCTBEHOr pavyHa

nopesa sa npegysetHUKe uspaheHe npenopyke 7]
ycarnaweHe ca HagneXHum
opraHom?!

BpcTa mepe: MHCTUTYLMOHaNHO ynpae/bayko opraHu13auuoHa.

OBa mepa obyxsaTa aKTUBHOCTU Koje AONPUHOCE carnegasarby moryhHocTK 3a
yBohere objeaureHe Hannate 3a npegyseTHUKe, OAHOCHO ysohera jeanHCcTBEHOr
YNNnaTHOr padyHa Yy uUWby CMatbera agMUHUCTPATUBHOr ontepehera cBUM
y4ecHuumMma, kao 1 noseharba epukacHocTH nocnosHor npoueca. EGekTv ose mepe ce
orneAajy y nojeAHOCTaB/berby NOCNOBatA, YUME Ce CMatbyje noTpeba 3a npenasak y
HeneraHo NOCNOBakse.

Pok 3a cnposohere mepe: 2023. roauHa.

®uHaHcujcka u duckanHa  MuHucTapcTBO Bpoj obyueHux HacTaBHUMKa
eayKauunja maagux npoceerte, HayKe U MnB: 0

TeXHONOLWKOr LB: 300

pas3Bsoja

*! flopaThu nokasates he ce 0APEAUTH Ha OCHOBY pesynTaTa cnpoeegeHe aHanuse,
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Bpoj eaAyKOBaHMUX YYEHMKA
nB.:0
LiB: 1000?

Bpoj oapaHux yacoea o
durHaHcujckoj u dpuckanHoj
NACMEHOCTH
ne: o
LB:?
Bpcra mepe: MHGOpMaTUBHO-eAyKaTMBHA.
OBa mepa je ycMepeHa Ha aHanusupare moryhHoctu yBohera nporpama egykaumje
3a YYEHMKE OCHOBHUX M CpeAtbUX LWKoNa 0 GUHAHCKCKO] U GUCKANHOj NMUCMEHOCTH,
anu W OpraHusaumjy npegasarba U TaKMWU4era Ha TeMy CUBE EKOHOMUje Ha
dakyntetuma. Edektn oBe mepe ce ornegajy y Tome Aa ce y KbydyHum dasama
ob6pa3oBarba yKare Ha 3Havaj nnaharba nopesa, y3umatrba padyHa U yonuiTe BaXHoCTH
nopesa us Kojux ce ¢puHaHCUpajy ocHoBHe dyHKUMje aprkase, Yume By ce goaaTHO
AonpuHeno cy3bujarby cMBe eKoHOMMUje.
Pok 3a cnpoeoherbe mepe: 2023. n 2024. roguHa.

Ycnocrae/bare lNMopecka ynpasa bpoj wuspatux ysepewa O
jeAVHCTBEHOr  ynpasHor naaheHum nopesuma Ha
mecta 3a u3gaBake penybauum wu nokany Kpos
ysepewa o0 nnaheHum jeAVMHCTBEHO YNpaBHO MecTo:
nopesuma (Ha  HuUBOY AeduHucatm nocebHo  3a
peny6auke u nokana) penybaunky u nocebHo 3a nokan

nB:0

LiB: 1000

Ypeo jeaMHMUa  NOKaNHUX
camoynpasa MoBe3aHWX ca
elopesu y ykynHom 6pojy J/1C
nse: 0

LB: 30%

ch*ra mepe: UHCTUTYUUOHANHO YNpas/ba4ko OpraHu3auyuoHa.

OBa Mepa je ycmepeHa Ha nojefHOCTaB/bebe npoueca Aobujarba ysepera o
nnaheHum nopesuma Ha HMBOY penybauKe u NoKana, rpahaHuma U NPUBPESAU Kpo3
ABe aKTUBHOCTU U TO: NOBE3WBakbe CUCTEMA HOPECKG ynpage Ca CUCTEMOM NOKanNHe
camoynpase Kako 6u nopecke obasese buno MOFYFIE M3IMUPUTU MHCTAHT nnahartbem u
NNaTHUM KapTuuama v ycnocrassbarbe jeAVHCTBEHOr ynpasHOr MecTa 3a usgasarbe
yeeperba 0 nnaheHum nopesuma. Edexktn ose mepe ce ornegajy y 3HadajHOM
aamMuUHUCTpaTUBHOM pactepeherby cnykbeHuka y lMopeckoj ynpaeu u NOKanHoj
NOpecKkoj agMUHUCTPauuju, anu 1 rpahaHa u npuspeae, Kao U cmaruBary bpoja
npuepegHux cybjekaTta Koju npenase y HeneranHe TOKOBE.

Pok 3a cnposoherbe mepe: 2024-2025. roguHa.
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Ctumynucarbe Hannate [lopeckaynpaBa CteneH Hannate nopesa Ha
| nopesa Ha npuxoge of npuxoae oA HENOKPeTHOCTH

| 3aKyna HeNOKPeTHOCTH ne:

LiB:

" BpcTa mepe: MHCTUTYLMOHANHO YNpaB/bayko OpraHv3aumuoHa.

OBa Mmepa je ycmepeHa Ha noseharte cTeneHa nowTOoBarba nNPOMUCa  KoA
| Npuvjas/bMBarba M HannaTe nopesa Ha MpPUXOAE Of, HenoKpetHocTh M obuma
noTeHuujanHux npuxoga. Epextu ose mepe ce ornegajy y noseharby creneHa Hannate
| nopesa Ha NpUxoAe oA HeNOKPeTHOCTK, KOjU je Cafa Ha jJako HUCKOM HUBOY.

o | Pok3acn posohere mepe: 2024-2025. roguHa.

8.3 MNocebaH unsb 3: PUCKaNHO M A4MUHUCTPATUBHO pacTepeherbe neranHor
nocnosara

OBe mMepe YyCMeEpeHe Cy Ha NoacTuuarbe npuepeaHux cybjekata ga nocayjy y neranHum
TOKOBUMa.

Jayarbe HaA30PHMX U CYACKUX KanauuTeTa je, y onwrem CMUCAY, HEONXOAaH, anu He U A0BO/baH
YCNOB 33 OCETHO CMatberbe 0bnma cvse ekoHomMuje. 3aTo je noTpebHo Aa ce 0BMM KanauuteTuma
[043ajy U OHU KOjW Ce 0QHOCE Ha CTUMY/UCarbe NpUBpeAHUKa U rpahaHa Aa Aenajy y oKBuprma
neranHe eKkoHomuje.

Y Penybnuun Cpbuju je duckanHo ontepeherse paga, mepeHo ydyewhem nopesa Ha 3apaje U
AONPUHOCA 33 COUMjaNHO OCUrypare y YKYNHUM TPOLUKOBMMA paja, A0 caAa CMarbeHo, anu u
Aarbe nocToju npoctop 3a pactepehere. Behe nopecko ontepeherse paga norogyje nopacry
HedopManHe 3anOCNEHOCTU M NOCNOBabY Y CMBOj 30HU. Takohe, YKONUKO ce npenasak y neranHe
TOKOBE 40roau, Npyu Benukom nopeckom ontepehewy paga, sehuna pagHuka byge npujasseHa
Ha MUHUMasIHY 3apagy, WTO Y BE/IMKOj Mepu CMatbyje jaBHe npuxoae.

®UCKaNHO M aAMUHUCTPATUBHO pacTepehetrbe neranHor NOc/0Bakba je NPeno3HaTo Kao jedaH o4
npuopuTeTa HaumoHanHor nporpama, jow oA Herosor Npeor goHowera Kkpajem 2015. roguHe.
Jo capga je cnposeaeHO HU3 mMepa M aKTMBHOCTU KOje cy AOonpuHene NoAacTuuarky neranHor
npeay3eTHUWTBA W 3anowsbaBarba, nonyT omoryhaBarba €NeKTPOHCKE npujaBe Ce30HCKUX
pagHuKa npeko noprtana , Ce30HCKU pagHuuM”, y nap knukosa. fo 2019. roguHe npoueaypa
npujase No pagHWKY je Tpajana v 8o 5 catu, a 95% ce30HCKUX pagHuMKa Yy nosbonpuepenu je
paguno ,Ha LpHO", AOK caaa Ta npoueaypa Tpaje 5 muHyTa, a camo Tokom 2019, 1 2020. roguHe
npeko 40.000 ce30HCKMX pagHUKa je Npujas/beHO NPEKOo oBoOr noprtana. Y HapegHom nepuoay
npeocrtaje npowwupere obyxBaTa nojeAHOCTaB/LEHOr PajHOr aHra)kosarba M Ha pafHUKe
aHra)oBaHe Ha nocnosuma nomohwu y kyhu, rpahesmMHapCTBa, YyrocTUTe/bCTBA U TYPU3Ma.

Ocum Tora, umajyhu y suay aa je Cpbuja, npema pesyntatuma AHKeTe O pagHoj cHasu, mehy
sBogehum 3emsbama y cBety npema 6pojy AurMTanHux papHuka (3.52 gururanHa pagHuka Ha
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1.000 cTaHOBHUWKa - og Tora je ceera 8% nuua neranHo pafHO aHraX0BaHO Ha HEMyHO pagHo
Bpeme, AOK je Taj NpoLeHaT Kog, HeperncTtpoeaHux cybjekata yak 57%), HopmaTtusHO ypeheroe
HecTaHaapaHux obnuka paaa 3aspehyje nocebHy naskrby y okBUpy osor Mporama, Kako 6u ce
WWANO Yy KOpaK ca TexHONOWKMM npomeHama (bpuneHcepu, pas npeko nnatGopmu,
camo3sanolusbasatbe).

duckanHom pactepehery gonpuxeno je u noseharbe Heonopesusor gena 3apage ca 15.000 y
2018. roaunu Ha 21.712 guHapa y 2023. roauHu, cMatberbe 36upHe crone gonpuHoca 3a MU0 ca
26% Ha 24%, Kao ¥ CMarberse CTone A0NpMHOCa 3a OCUrypatse 3a cnyvaj HesanocneHoctu ca 1,5%
Ha 0,75% LUTO je y nocnearux NeT roauHa yKynHo cMarbuno ontepeherse HeTo npoceyHe 3apaae
33 oKo 3,1 npoueHTHa noeHa. Kako 61 ce 4O4aTHO PacTEPETUNO NeranHO NOCNOBabE, NOTPebHU
cy, no ceemy cyaehu, nasby Hanopu y npasuy duckanHor pacrepehersa 3apagaa.

Jamem pacrtepeherby M neranHom nocnosary 61 AonpuHeno u ycnocras/barbe jeaUHCTBEHOT
eNIeKTPOHCKOr perncrpa Henopeckux AaxbuHa, npe cBera Takcu U HakHaga 3a kopuwherbe
jaBHux pobapa Koje ce Hannahyjy Ha penybanYKOM, NOKPAjJUHCKOM U 1OKaNHOM HUBOY. Haume,
npema noaauuma m3 aHanmsa Koje je uapaauo HANEL y capagrbu ca KNMMI?2, Ha penybnanukom
HMBOY nocTtoju oKo 500 3aKoHa M NOA33KOHCKMX akaTa Kojuma je obyxsaheHo npeko 1.200
Henopeckux AaxbuHa, AOK Cy Ha NoKany Henopecke aaxbuHe ypeheHe ca npeko 400 oanyka
jeauHULa nokanHux camoynpasa. C 063upom Ha TO Aa je 3@ UCTy ycayry, CNnpoBeAeH Noctynak
WNW paarby ApXasBHOr / NOKanHOr opraHa NPoONWCaH PasNUUYMTU M3HOC TaKkcW, Te Aa Ce OHe
3HaYajHo pasnuKkyjy u3mehy jeaMHULA NOKanHe camoynpaseHeonxoAHO je Aa ce ycnocTasu
jaBHU, @NEeKTPOHCKM Perucrap Henopecknx AaxbuHa. Wctospemero, Tpebano 61 UsmeHnUTH 1
gaxehu NpaBUNHUK O METOA0M0rMjU 32 0OpaYyH TPOLIKOBA NpY»arba ycayre, 04HOCHO BUCHUHE
TaKce, Tako Aa HayuH obpayyHa byge jacaH M yHudoOpmaH, 3a opraHe Ha CBUM HUBOMMA BNacTH.
Behoj TpaHcnapetHocTu noctojeher cuctema nokanHux AarkbuHa, nocebHo 3a npuspeay u
noteHuujanHe wWHBECTUTOPE, JAonpuHeno 6u  yjegHavasarwbe Opnyke 0 NOKaNHUM
aAMMHUCTPATUBHMM Takcama Kojy 6w ceux 145 JNIC poHocune npema WUCTOM  Moaeny.
AQMUHUCTPaTMBHO M duHaHCMjcKo pacTepeherbe 64 ce ocTBapuno M cmarberbem 6poja
Henopeckux pAaxbuHa U y nojeguHUMm cnydajeBuma tuxosum objegurbaBarbem, Kao W
AOAE/bUBAHbEM Ha3MBa AAKOUHM y CKnagy ca HheHOM CTBapHOM GUCKANHOM NPUPOAOM (TaKca,

HaKHaAa 3a Kopuwhere jaBHUX gobapa unu nopes).

[Jarbe jayarbe npucycTsa u palmpeHocTu 6e3roToBUHCKMX nnahatrba je K/bydHo, byayhu aa je
rotoBuHa cpeacTso nnaharba cMBe ekoHomuje. Takohe, ca 6e3roTosuHcka nnaharba yjeaHo cy
“ PUCKanM30BaHa, UMME Ce NOCTUKE AMPEKTaH U CHaaH edekar y npasuy cy3bujarba cuse
eKoHoMMje v Behe Hannate dpuUcKanHUX npuxoga. Y Tom nornedy, oBaj nporpam uaeHTudukyje

22 https://jpd.rs/mesec-parafiskala
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ABe noBe3aHe mepe, Koje ce TUYy, ca jegHe CTpaHe, UHTeH3uBUparba 6e3roToBMHCKUX Nnaharba
Yy jaBHOM CEeKTOpY U ca Apyre CTpaHe y NPUBaTHOM CEKTOpY.

Y npetxogHOM nepuogy CNpPOBEAHO je HWM3 aKTUBHOCTM 3a CTUMynucarbe 6e3roToBMHCKOr
nnahawa. WHcTanupanu cy MOC tepmuHanu Ha wantepuma 104 nokanHe camoynpase,
wantepuma MVYM-a u Ynpase caobpahajie nonuuuje, yume je omoryheHo 6e3roTOBMHCKO
nnahake 3a jaBHe ycnyre Ha auuy mecTa. MoTpebHo je omoryhuTK M MHCTAHT naaharba W CBaku
Apyrv Bug, 6e3roToBUHCKUX nnaharba jaBHUX ycnyra, u To 6e3 gocras/barba AoOKasa 0 ynnatu
(v3Boaa u3 baHKe, eNeKTPOHCKe NPU3HaHULE), KPO3 YNapuBakbe U pa3BpcTaBatbe ynaata npema
bpojy npeamerta, OAHOCHO ynnaTMoLy — CTPAHUM Yy NocTynky (Hnp. cuctem e-Mnatu Koju je
uMmnnemeTvpaH 3a MOCTynKe Koje soan MUHUCTApCTBO yHYTpalkUWX NOCNOBa — WU3faBare
JIMYHUX AOKYMEHaTa).

MNoBe3aHo ca TUM, TpeHa, noBeharba NnpucycTea 1 061uKa 6e3roToBMHCKMX Nnaharba NpUcyTaH je
y TOKYy mocnearux HeKOAUKO roauHa, no ceemy cyaehu, kako 36or ogrosapajyhux mepa HBC
(ooHowere moaepHOr NpaBHOr OKBUPA 3a NAATHE ycayre y cknagy ca Hajbos/bom esponckom
MPAKCOM M UMNAemeTauuja NaaTHOr cUcTema 3a MHCTaHT niaharba), Tako u 36or onwTer TpeHAa
avrutanusaumje, U apyrux ¢daktopa. Ynpkoc Tome, noctoju ogpeheHu npocTop 3a Aasba
yHanpehera, u 0Baj Nnporpam naeHTUdUKyje ceT akTMBHOCTM KOje MMajy 3a uu/b aa obesbege
CHaaH pacT 6e3roToBMHCKKUX Nnahaka M TO Ha CUCTEMATHUYaH U O4PKMB HAYMH.

Te aKTUBHOCTM 6M MoOrne yK/byyuTu yBoherbe AyropoyHO OAPMKMUBMUX MOACTULLAJHUX Mepa 3a
npuxsaTtarbe 6e3roToBUHCKKUX Nnahatba y MUKPO M Manum npepysehuma v gpyre onakwuue 3a
cBe Bugose 6e3roToBMHCKUX nnahara, Kao u Gopmuparbe jaBHO-NPUBATHE CTPyYHe rpyne 3a
6e3rotosuHcKko Nnahare Koja 61 npy»kana nogpwky KoopavHaumMoHom Teny 3a cysbujare cuse
eKoHoMUuje y cnposohery KOHCYNTaTUBHOr Mpoueca Ca PEenesaHTHUM 3aUHTEPecoBaHMM
CTpaHama.

MNpe goHowera ognyKa 0 NOACTHLAJHUM Mepama 3a Be3roToBnHcKa nnahara (@ NpBeHCTBEHO
O4NyKa O OHUM Mepama Koje bu ce dpuHaHcupane u3 Byyeta Penybnuke Cpbuje) notpebHo je
CNpOBECTU [eTa/bHY aHaNu3Yy KOPUCTH U TPOLWKOBA (ynopehuBare BUCMHE HaKHa4a pasnuymuTux
6e3roToBUMHCKUX HauMHa nnaharba, TPOWKoBa MHCTanupara NMNOC ypehaja U Apyrux TEXHUUKUX
pelwerba 3a be3rotoBuHCcKa nnahara, 04PKUBOCT OBOr NPOrpama Ha A4yru pok u ap). Hasegene
aHanuse he cnposectu HAJIEQ y capaaru ca HBC Kao perynatopom y 061acTv naaTHoOr cuctema
W Npy}Kakba NNaTHux ycnyra, MuHuctpapcTeo puHaHcuja u UTE KaHuenapujom.

MpuBpeaa Koja nocnyje neranHoO 4ecTo Ce Cyo4asa Ca NpOMeHama Nponuca, anv 1 Nponucuma
KOju Cy TeXe pasym/bMBU. JeaHaKo Tymaderhe Nponuca M WTO jacHuje pasymeBarbe 04 CTpaHe
npuspegHux cybjekaTa je u3y3eTHO Ba)KHO 3a cy3bujarbe HenojanHe KOHKypeHuuje. YecTo ce Ha
M3gaBakbe MUL/bEHA YeKa U MecelMma, Na npuspegHU cybjekTu, Hekaga v HesHajyhu, Kpwe
3aKoH. Kako b1 ce npouec onTumK3oBao, NOoTpebHO je 3a noyYeTak oMoryhmntu enekTpoHCKo
nogHoLeHe 3axXTeBa 3a U34aBare MULW/bEeHa, Kako by NpuBpeaa WTO Make BpemeHa Tpowuna
Ha agMuHUCTpupare. lMopen Tora, pasymesare nponuca 6u y 3HauajHO] mepu Buno
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yHanpeheHo yKOAMKO 6u ce M3MeHMAM NpONUCK KOju Hajuewhe creapajy 3abyHy koA
npuepeaHux cybjekaTta — Ha OCHOBY aHanu3e O MPOMUCUMa 3a Koje ce Hajuewhe Tpaxwuno
MUL/berbe Y NPETXOAHOM Nepuogy, a y Cnydajy OnpasaaHOCTU U3MEHa U y Luuiby yHanpeherba
nponuca.

HW NPOMET HeNOKPETHOCTW HMje M30CTA0 Kaja je y NuUTarby paj, Y CvBoj 30HU. Haume, TpeHYTHO
jeAMHW pagHonpaBHU OBNWMK aHrakoBarba areHaTa 3a HEKpPeTHUHE je KPo3 3ak/byunsarbe
yroBOpa O pady WTO AOBOAY A0 PacTa TPOLIKOBA MOCAOBaka nocpeaHuka (3bor npesenukor
onTepeherba Nope3vMa M AONPUHOCMMA Ha 3apafe) M NOCN0Baba Y CUBOj 30HW. Kako 6u ce
areHTV KOju TPEHYTHO paje y CMBOj 30HM NPEBENV y NeranHe Tokose, NOTpebHO je nponucatn
dopmy yrosopa o 3acTynarby, 4ume 6u ce nosehana 1 NpasHa CUrypHOCT YroBOPHUX CTpaHa.

O3aKometbe objeKara je ayroTpajaH NPOLLEC Koju je aAMUHUCTPATUBHO 3aXTeBaH 3a jaBHy ynpasy
anu v 3a rpahaHe. Y oksupy MNporpama 2022-2025. npegsuheHa je Aurutanusauuvja u
LeHTpanM3aumja nocTynka o3akorerba. Y Tom cmucny he ce paauTv Ha pasggajatby NocTynka
ynuca camux objekata o4 ynuca npasa cBojuHe Ha 06jeKTiMa 1 ycnocTassbakby ayTomatusauuje
no cny6eHoj AyKHOCTM ynuca MHPpacTpykTypHux objekata (objekata enexkTpoHepreTckor
cucTema, NyTesa, MOCTOBa, UTA,).

MEPE Y  OKBWPY | UHctuTyuuja 3apyweHa | MHAMKaTOp

| NOCEBHOT LIM/bA 3 _3a peann3saumjy L

1. ®duckanHo pacrepeherbe MuHMUCTApCTBO Nosehan 6poj ¢opmanHo
paga duHaHcHja 3an0oCNeHUX:
nB: 2.326,2 xumapa (Q4
2020)

LB (2023): 2.400 xumapa
Bpcra mepe: nogcTuyajHa.
OBa Mepa je ycmepeHa Ha aHanusupatbe nocrojeher ontepeherba Npuxoaa No OCHOBY
pasa nopesvma M AONPUHOCUMA U NOPECKOTr KIWHA ca nNpeanorom yHanpehera y3
npaTehe perynatopHe akTMBHOCTY Koje he fonpuHeTn GuckanHom pactepeherby paaa.
EdbekTv oBe Mepe ce orneaajy y nobosbluatby NocnoBHOr ambujeHTa v TUME CMatberbe
notpebe 3a npenasak y HeneranHe TOKOBE.
Pok 3a cnposohewe mepe: 2023-2025. roguHa.

“1 | Vcnocragmatbe jasHor, MuHucTapcTBO YcnocraB/beH jasHuM
eNeKTPOHCKOr  peructpa ¢uHaHcHja perucrap HEenopecKux
Henopeckux pAaxbuHa wu paxbuHa

pedopma napaduckana

BpcTa mepe: perynatopHa.

Osa mepa je ycmepeHa Ha nosehare TpPaHCNApPEHTHOCTM W NpPeaBuAUBOCTM
Henopeckux aa»6vHa 3a npuspeay v rpahaHe, Kpo3 M3meHy noctojeher perynaTopHor
OKBMpa paau YycrnocTaB/barba ENeKTPOHCKOr perncrpa ca CBuUM  enemeHTuma
Henopeckux AakbuHa. Behoj TpaHCNapeTHOCTW NOKaNHWMX Henopeckux AaxbuHa
ponpuHehe 1 npumeHa  jeauHcTBeHor  mogena  Oanyke O JIOKanHuM
afAMUHUCTPaTUBHUM Takcama 3a cse J/IC. Epektn ose mepe ce ornepajy y sehoj
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TPaHCNAapPEeHTHOCTM NOCNOBAHbA, jeAMHCTBEHOM Npernegy CBUX HENOPECKUX AarkbuHa

¥ TUME NNaHUparby NOCTENEeHOr eNuMmcakba UCTUX.
Pok 3a cnposoherse mepe: 2025. roguHa.
Crumynucame MuHucrapcTeo
6esroroBuHcKor nnahawwa d¢uHaHcuja

3a jaBHe ycnyre

Ha ocHoBy cnpoBepgeHe

aHanuse moryhHoctn
npowupera 7]
yHanpehema

6esrotoBuHcKor nnahawa
3a NOCTYNKe jaBHe ynpase

BpcTta mepe: MHCTUTYLMOHANHO YNpaB/badyko OpraHu3aumnoHa.

OBsa mepa nogpasymesa aHanudy moryhHOCTM npowwuperwa u yHanpehema
6esrotosuHcKor nnaharba 3a NOCTYNKe jaBHe ynpase Ha WanTepuma jasHe ynpase,
ynapuBare v pasBpcrasarbe ynnarta npema bpojy npegmera, o4HOCHO ynnatuouy —
CTPaHUM y NOCTYNKY M OCHOBY Hannarte, Kao u omoryhasare Npyxarba jaBHUX ycnyra
6e3 goctas/warba flokasa o ynnatu, Yume 6U ce aAMUHUCTPATMBHO pacTepeTUnu u
3anocneHu y jasHoj ynpasw, anu v rpahanu u npuspeaa. Ebektu ose mepe ce orneaajy
y NojeAHOCTaB/beHY NOCNOBakba YMME Ce CMatbyje noTpeba 3a npenasak y HeneranHe

TOKOBe. POK 3a cnposohere mepe: 2023-2028. roguHa.
Ctumynucamwe MuHucTapcTeo
6esrotoBuHckor nnahawa duHaHcKja

3a ocrana paobpa u ycnyre

dopmupaHa jaBHO-
npusaTtHa CTpyyHa rpyna 3a
noaplKy 6e3rotoBUHCKOM
nnahawy npwm
KoopavHauuoHom Teny 3a
cys3bujarbe cuBe eKOHOMMUje

Bpoj manux u  MuKpo
npeay3seha Koja cy
obyxsaheHa nogcTuuajHUM
mepama 3a 6e3roToBMHCKO
nnahawe:

ne: o

LiB: 1000

Bpoj MUKPO uU  manux
npegy3eha Koja cy
omoryhuna eneKTPOHCKO
nnahare

nB: 0

LiB:

Bpoj TpaHcaKuuja
6esrotosuHckor nnahara

61



peanu3oBaHUX KOA MUKPO
u manux npegyseha koja cy
obyxeaheHa nogcTuuajHUM
mepama (Hnp. Koja cy
npumuna cybseHuujy) wu
omoryhuna enexkTpoHCKo
nnahare - y TOKYy jeaHe
roguHe
ne: 0
LiB:
BpcTa mepe: MHCTUTYLLMOHANHO YNPaB/baiko OpraHun3aLoHa.
OBa mMmepa je KOMMNAemeHTapHa npeTXo4HOj W noapasymeBa noAcTuliakbe
GearoToBUHCKOr nnaharba BaH jaBHOr cekTopa. YcmepeHa je Ha noseharbe obuma
6e3rotoBuHCKoOr nnaharba Ha OCHOBY yCnewHux npumepa u3 mehyHapoaHe npakce y3
yBaXasare cneuuduyHocTu gomaher TPKULWITE U Hanaera HauMHa Kako 6u ce
rpahaHu 1 TProBUM CTUMY/IMCAaNU 3a MacosHujy ynotpeby H6esrotoBuHCKOr nnahama,
HNp. cyBBEHUMOHMCAtbe Manux W cpearux npedyseha Kako 6u omoryhuna
6e3roToBUHCKO nnaharbe Yy TProBMHCKMM OOjEeKTUMA, YKONWMKO aHanuie MOoKaxy
ONpaeaaHOCT OBAKBOT MOAENA CTUMy/UCatba 6e3roToBUHCKUX Nnahakba. EdekTn ose
mepe ce orneaajy y Tome gda sehe kopuwherbe 6Ge3roToBUHCKOT nnahatva ce
JAonpuHocK 6o/beM HaA30py Haf, HOBYAHUM TOKOBMMA W TUME NOCNEANYHO CMatberby
cuBe ekoHomuje. PoK 3a cnposoherbe mepe: 2023-2024. rogunHa.

Kamnawa 33 noacruuarbe MuHUCTapCcTBO PassujeH jeanHcTBEHMU

6esrotoBUHCKOr nnahawa  ¢$uHaHcHja nopran 3a MHpopmucaroe u
egyKauumjy o CBUM
BMA0BMMa 6e3rotoBUHCKOT
nnaharwa

OpraHu3oBaHa roAullkba
KoHepeHuuja o
6esroToBMHCKOM naahary

Bpoj nona3Huka obyka o

6e3rotoBMHCKOM nnahatby

W eTProB1HM

ns.:0

LiB:100
Bpcra mepe: MHGOpMaTUBHO-e4yKaTUBHA.
Osa mepa je ycmepeHa Ha npomouujy 6esrotosurckor nnahatba 1 3a jaBHe 1 3a ocTana
n06pa 1 ycnyre Kpo3 Kamnarbe U opraHusaumjy obyka 3a mana v MUKpO npeay3eha u
6e3roTOBUHCKUM  nnahatbMma W e-TProBMHW M OpraHusauujy  roavllkbux
KoHdpepeHumja o 6esrotoBuHckom nnaharwy. Edektn oe mepe ce ornepajy y sehoj
ynoTpebu 6e3rotosuHCKMX BUAOBa nnaharba, Unme 61 ce CMarbMo NPoOCcTop 3a cuBy
eKoHOoMMUjy Kpo3 nnaharbe y roToBMHU U HeeBuAeHTUparLe ynnara.
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Pok 3a cnposofhere mepe: 2023-2024. roguHa.

Perynucare HoBux 06nmka MuHucrapcteo 3a pag, [MMoseharbe dopmanue
pagHOr adraxoBawa M 3anolw/baBarbe, bopayka 3anocneHocTu:

HbUXO0BOT MOPecKor M couujasHa NuTamwa nB.: 82,66 % (2020 Q3)
TpermaHa LiB: 85%?

Bpoj aHraxkoBaHux nauya
npeko nnatdpopme:
ne:

LiB:

Bpcta mepe: perynaTtopHa.

Osa mepa je ycmepeHa Ha CUCTEMATUYHO Perynucare HOBUX, HecTaHAapAHUX 06aMKa
aHraxosara (ppuneHcepu, pap Ha NnatGpopmu, camosanosbasarbe) Kpo3 cnposoherse
aHanuse HecTaHgapaHux obnuka, manuparbe cektopa “ npunarohasare
perynatopHor oksupa. Edexktn oBe mepe ce ornegajy y OnakwaHoOM npenacky
3anocneHnx Koju TPEHYTHO pajfie Y CMBOj 30HMW Y NeraiHe TOKOBE U TUME CMatbetby
notpebe 3a npenasak y HeneranHe TOKOBe.

Pok 3a cnposohere mepe: 2023-2024. roauHa.

Mpowwupusarwe obyxBata MwuHucTapcTBo 3a pag, WsmereH 3aKoH o
nojeAHOCTaB/bEHOr PafHOr 3anowsbaBake, 60pauka nojeaHOCTaB/bLEHOM
aHraXKoBaka Ha HOBe W couMjanHa NuTara pPagHOM aHra)oBaky Ha
AenaTtHoCTH HOBE AeNaTHOCTU

Bpcra mepe: nogcTuuajHa.

Osa mepa nogpasymesa perynatopHe akTMBHOCTM Koje 61 gonpuHene npolmpetrby
obyxsaTa nNojeAHOCTAaB/bEHOr PAAHOr AHraXXOBarba Ha PafHWUKe aHraxoBaHe y
nocnosuma nomohu y kyhu, rpahesuHapcTsa, Typu3ma W YrocTUTE/bCTBA, Kao U
npunarohasare anauvkaTueHor codpTeepa 3a npujem u obpagy npujase pagHuKa Ha
HoBe cekTope. EdekTu ose mepe ce orneaajy y cmarerby 6poja pagHuKa y cMBOj 30HM
v nobosblarby HUXOBOT NOMOXaja, KPO3 NpUjaBy U Nnaharbe nopesa v AONPUHOCA.

.| Pok 3a cnposoherbe mepe: 2023-2024. roguHa.

Pazeoj wu yHanpeheHo MuHucTapcTBo Ha ocHoBy cnposegeHe
cnpoBohere obyxsara ¢uHaHcuja aHanuse CBPCUCXOAHOCTU
mMepa 33 TMO4YeTHUKe Y yBohera NOpPecKnx
nocnoBakby ONaKWMLUA 33 MOYETHUKE,

u3paheHe npenopyke
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ycarnaweHe ca
HaaneXHUM opraHom?

Bpoj HOBOOCHOBaHMUX

npeayseTHUKa

MNB: 34.205 ( 2021)

L|B: 37.453 (2022) n 39.156

(2023)
BpcTa mepe: nogcTvuajHa.
Osa Mmepa noapasymeea cnpoBohere cBeobyxsaTHe aHanu3e CBPCUCXOAHOCTH
[aBarba MOPECKMUX ONaKWuLa, Kao W perynatopHe akTUBHOCTW Koje bu aonpuHene
ysohetby nopeckor ocnoboherba 3a npuoputeTHe Kateropuje. Ocum Tora, mepom je
o6yxsaheHo u cnposoherbe aHanuse ca Npenopykama 3a yHanpeherbe perynatopHor
OKBUPa 3a NeranHo NocnoBare, Kao v npahere cnposoherba npenopyka. EpexTu ose
mepe ce orneaajy y cmarerby 6poja noueTHMKa y NoCN0Batby KOju 0ANase U3 NeranHux
TOKOBA, CaMMM TUM 1 Nobosbluarby NOCNOBHOI OKPYXKekba.
Pok 3a cnpoBohere mepe: 2023. roguHa.

Mpomouuja MuHUCTapCTBO Bbpoj NonasHMUKa Ha
npeay3eTHUYKor npuspeae obykama 33 noYeTHuKe Yy
MeHTanuTeTa U UHoBaumja nocnosamy

MnB.:

LiB:

BpcTta mepe: MHGOPMaTUBHO-eAyKaTUBHA.

Oea mepa je ycmMepeHa Ha pa3Boj Npeay3eTHUYKOr MEHTanuTeTa Kpo3 Mpyarbe
caBeTogasHe nomohu U MEHTOpWHra MOYETHULMMA Yy MOCNOBatby, U3pady BoAU4a
,KaKo NpaBuNHO 3anoyeTn Nocao” Kao v Kpo3 cnposoherbe Kamnarba 33 Npomouujy
WHOBaLMja W Npeay3eTHULWTBA U Nporpama MoApLIKe 33 Mana W MUKpO npeayseha.
Edexktn oBe mepe ce oregany y nosehary 6poja cybjexara koju 3anouurby CBoja
nocnoBarba, y NeranHum TOKOBUMa — Y CKAagy ca nponucuma.

Pok 3a cnposohere mepe: 2024. roguHa.

Cy3sbujare cuBe MuHUCTapCTBO Ha ocHoBy cnpoBefeHe
eKoHOMMuUje Yy YHyTpawHwe WU CMno/bHe aHanuse MnpaBHOr OKBUPA
nocpefoBakby Yy NPOMETY U TProsuHe Koju perynuwe
3aKyny HeNnOKpPeTHOCTH aHraXkoBare nocpegHuKkay

npomery n 3aKkyny

HenoxkpeTtHocTH, uspaheHe
npenopyke W ycarnaweHe
ca HaANEeXHUM OpraHom

BpcTa mepe: perynaTtopHa.

3 NlopaTHu nokasaresb he 61TH oapel)eH Ha OCHOBY pesynTaTa cnpoBeAeHe aHanuse.
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OBa mepa nogpasymesa perynatopHe aKTMBHOCTM paau nponucuearba dopme
yroeopa o 3acTynakby y nocpegosarby Yy NPOMeTy U 3aKyny HEenoKpetHocTH, y3
yHanpeherse Peructpa nocpegHuka y NnpomeTy v 3akyny HenokpetHocTu. EpekTu ose
Mepe ce orneaajy y cmarberby bpoja areHata Koju TpeHyTHO paje y CMBOj 30HM M
HWXOBOr Npenacka y neranHe TOKOBeE.

Pok 3a cnposohere mepe: 2023. u 2024. roguHa.

YHanpehewe noctynka MwuHucTapcTeo Nosehawe 6poja
o3aKorera objeKara rpaheBuHapcTBa, o3aKkoreHux objekara
caobpahaja um MNB:
MHpacTpyKType LiB: nosehare op 30% y

oaHocy Ha B
BpcTta mepe: MHCTUTYLMOHANHO yNpaB/badyko OpraH13aLMoHa.
OBa mepa je ycmepeHa Ha nojeagHoCTaB/bebe U yBp3arbe NocTynKka 03akorera Kpo3
pasgBajatbe MOCTYNKa ynuca HENOKPETHOCTM Yy KaTactap M NojeAHOCTaB/bere
noctynka yTephuBarba BNACHWWTBA HA YNUCaHUM O6jeKTUMa Koju cy npeamert
o03akorerba. Epektn oBe mepe ce ornepajy y nosehaHom 6pojy o3akoreHux objexarta
U TUMe CMarbuBakby Nnotpebe 3a Nnpenasak y HeneranHe TOKoBe.
Pok 3a cnposohere mepe: 2024. roauHa.

Ycnocrasmake KaHuenapuja 3a

jeauHcTBeHe 6ase wuHdpopmayuoHe Ykynan 6poj nogHetux
MULLI/bEHA MUHUCTAPCTaBa TexHoJsoruje M 3axTesa €/1eKTPOHCKUM
n3paTux Ha 3aXTeB e/IeKTPOHCKY ynpasy nytemy yKynHom 6pojy
npuepegHux cybjekara nogHeTMx  3axtesa  3a

U3faBakbe MUll/bekba

Bpoj muHucTapcrasa Koja
CBOja MuLIbEHa yHoce Yy
6asy y ogHocy Ha yKynaH
6poj muHucTapcTasa

MnB.:

LB:

BpcTa mepe: MHCTUTYLLMOHANHO YNPaB/bayko OpraHu3auMoHa.

Osa mepa noagpasymesa u3pagy aHanuse TPEHYTHOr CTara y 0Bnactv usaasarba
cnyxbeHnx MULI/beHA Ha 3aXTeB NPUBPEAHMX cybjekaTa u oNTUMMU3aLMjy NOAHOLEH3
3axTeBa 33 HUXOBO M3AaBatbe OHNAJH NMPEKO jeAMHCTBEHE KOHTaKT TayKe Kao HoBe
eNnekTpoHcke ycnyre. Epektn ose mepe ce ornegajy y ybp3sarby npoueca aobujara
MULW/bEHE, AUUTUTaNU3aLmnjy U yHanpehery NnpaBHe CUTYPHOCTK.

Pok 3a cnposohere mepe: 2023. n 2024. roguHa
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MEXAHU3AM 3A CMPOBOBEHE U MPAREHE CMNPOBOBEHA MNPOTPAMA U

MU3BELUTABAHSE O PE3YNITATUMA [edurucare HauMHa oueHe NOCTUrHYTUX pesynTaTa,
OAHOCHO edUKacHOCTU cnposoherba AOKYMEHTa jaBHe MOMUTUKE, 3aXTesa naeHTuguraumjy
K/bYYHMX MOKa3aTe/ba YUMHaKa Ha HUBOY OniuTer u NocebHWUx UW/beBa U Mepa, Kojuma ce mepu
eduKacHOCT 1 edpeKTUBHOCT cNpoBoferba jaBHUX NONNUTHKA KOje CY TUM IOKYMEHTOM yTephexe u
HauMH BepudUKaumje Tux pesynTtata (u3sop uHGopmauuje).

MNoapwky KoopauHauvoHoM Teny npu ussewTaBaky npyxa CrpyyHa rpyna, Koja npaTu
cnposohetbe Mporpama, a uumju je 3agatak ga npunpema ussewraje KoopauHauuoHor Tena.

CBaKa UHCTUTYLM]a je Ay»Ha Aa npatu cnpoBoherbe Mepa v aKTMBHOCTYM 3a Koje je 3aAyXeHa 1
pa u3sewTasa CTPy4Hy rpyny 0 pesyntatuma Huxosor cnpogohetba.

KoopanHauuoHo Teno 3a cysbujarbe cvse ekoHomMuje je 3a4yXKeHO A4a KOOpAUHUPpa paj opraHa
[pXaBHe ynpaBe M ycMepasa aKTMBHOCTM KoOje Ce OAHOCe Ha npunpemy, peBusnjy u
umnnemeHTaumjy Nporpama 3a cysbujarbe cuse ekoHomuje, ca npatehum akUUOHUM NNAHOM,
Kao U U3BeLTaBakbe O CNpoBeAeHUM aKTUBHOCTUMA.

KoopanHaLWoHO Teno o CBOM paay v3sewwTasa Bnagy Penybnuke Cpbuje Ha ceakumx 90 gaHa.
M3BewTasare Ce BPWM M NpPyKarbem, OAHOCHO AoCTas/barbem noTpebHux nopataka u
uHbOpMaLIMja UMNAEMEHTAUMOHO] rpynu MuHuctapcke rpyne 3 — ,lpyxarbe 60s/bUX jaBHUX
ycnyra” KoopauHauvoHOr Tena 3a npunpemy v npahere peanusauuje AKUMOHOr niaHa 3a
cnposoherse MNporpama Bnage, koje je obpasosaHo Oanykom o obpaszosarby KoopauHauuoHor
Tena 3a npunpemy u npahere peanusaymje AKLUOHOr NNaHa 3a cnposohetbe Mporpama Bnage
(,,Cny»6enn rnacHuk PC”, 6poj 88/17).

[uHamuKa octeapusarba Mepa u3 lporpama he ce geduHMUCATH KPO3 aKUMOHE nnaHoBe 33
roeroso cnposohetrbe. AKunoHu nnaH he 6uT goHet 3a nepuog 2023-2025. y poky o4, 90 paHa
oA ycsajarba lNporpama.

Ctpyuna rpyna KoopauHauuoHor Tena 3a cysbujarbe cuBe €KOHOMMje Mpyxa NOAPLUKY
KoopAanHauuoHoM Teny Kpo3 npathere 1 KoopauHUpauujy cnposoherba Mporpama v npateher

AKUMOHOT NiaHa, Kao v Nnpunpemy ussewTaja KoopauHaUUoHor Tena.

KoopaunHauuvoHo Teno o cnposohery AKLMOHOT nnaHa u3sewTasa Bragy HajKacHuje y poKy oA,
120 paHa no UCTeKy CBaKe KaneHAapcKe roguHe of AaHa yceajarba AKLIMOHOT NnaHa.

®uHaNHU U3BewWTaj O pesyntatuma cnposohetrba Nporpama AOHOCH ce 6 mecel HaKoH UCTeKa
nepuoaa cnposoherba Mporpama.
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IX. 3ABPLUHE OAPEABE

Nporpam 2023-2025. he 6utu objas/ben Ha MHTEPHET CTpaHUuM MUHUCTapCTBa GUHAHCH]a U Ha
MopTany eYnpasa y poky o4 ceaam pagHuX AaHa o4, AaHa ycBajarba.

Mporpam ob6jasutn y ,CnyxbeHom rnacHuky Penybauke Cpbuje”.

AKuunoHu nnaH 3a cnposoherse Mporpama 6uhe goHeT y poky oa 90 aaHa og ycBajarba
Mporpama.
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